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ACTAS

ACT A
de la vigésima tercera sesi6én- de la- COITIISIOH de
Constitucién.. de la Segunda Asamblea
Nacicnal Constituyente,

A las tres y veinticinco minutos de Ia tarde
del dia tres.de septiembre de mil novecientos
cuarenta y cinco, se reunid la Comisién de Estu-
dio del Proyecto de Constitucién, integrada por
los siguientes comisionades que contestaron alista
asi: Harmodio Arosemena F., Presidente; Belli:
do, de la Rosa, I"ibrega, Ferrari Lépez y Ledn y
Silvera. Dejaron de asistir con excusa los comi-
sionados ‘Neira de Calvo y Pérez.

nio Carrillo Vargas,

19 Se discutié y aprobé el acta de la sesidon
anterior.

2% El c. Fabrega observé que éstaba pendien-
te de consideracién lo relativo a la eleccién por
la Asamblea de una Comisién Leglslatwa Perma-
nente, que-en el inteitegrio de las sesicnes aseso-
rase al Poder Ejecutivo especialmente en lo rela-
cionado con materias fiscales y econdmicas. Kl
¢. de la Rosa agregd que también estaba pendien-
te lo concerniente a’las facultades extraordina-
rias que podud delegar el Leglslatlvo en el Ejecu-
tivo; vy al efecto presentd un proyecto de modifi-
cacién al ordinal 24 del articulo 114 del proyec-
io, concebido en los 51gulentes términos:

“24’ Revestir pro tempore al. Ejecutivo,
cuando ‘éste” asi .lo solicite, de facultades
extraordinarias precisas, sienipre que la.nece-
sidad lo exija ¢ .las conveniencias piblicas lo
aconsejen.

La ley en que-dichas facultades se confie-
ran expresari de modo especifico la materia
y los fines -que seran objéto de esos decretos
leyes.

Los decretos leyes que el Ejecutivo expida
en el ejercicio de las facultades que se le
confieran deberan ser Sometidos a la Asam-
blea Nacional para que legisle sobre la mate-
ria. Si el deereto ley ha surtido sus efectos
por ser de caricter transitorio,’la Asamblea
deberd declarar si lo aprueba o imprueba, a
fin de determinar las responsabilidades co-
rrespondientes, si las hubiere.

Para el ejercicio de las facultades : e*{tra-

ordinarias a que se refiere este aparte serd

necesario el concepto favorable de la Comi-
sién Legistativa Permanente’”,

Esta modificacién fué aprobada
comi-irnados de ]Ja Rosa y Lépez y Le6n

ntaron articulo nuevo para que figuere co-
mo .17+ - ~cto, que dice asi:’
“oriowulo LT En la Gltima semana de
ses.0nes, antes ve . ' rec2so, la Asamblea

De fuera .del
seno de la Comisién concurrié el Honorable Anto--

Nacional designara de su seno una Comisién
Legislativda Permanente compuesta de cinco
principales ¥ cinco suplentes con las atribu-
ciones siguientes:

.la. Conocer con]untamente con el Tije
t1vo de los_casos de suspenswn de garant® ..
constitucionales;

2a. Dela expedicién de los decretos leyes
dictados con arreglo a esta constitucién;

3a. . De-todo lo relacionado con el ejerci-
cio de las facultades extraordinarias de . 1~
sea - investido el Ejecutivo;

4a. De lo concernienfe a la detenmon y
procesamiento de los Diputados; ' B

5a. De toda medlda que se refiera a ‘ma-
teria econémica o fiscal, especm]mentn al plan
de _obras publicas y preparacién del presu-
puesto y expediciéon de crédifos suplementa-
les y extraordinarios;

6a. Dela elaboracmn de pr oyectos de ley,
de cédigos y de actos legislativos reforma-
torlo% de la Constitucién;

‘De la cxpedicién del. presupuesto en

el caso de que trata el ordirnal 19 del articulo

114;
8a. De cualquier otra materia que seila-
le la Ley.

La Comisién Legislativa Permanente se po-
.dre't asesorar en el desemweno de sus funcio-
‘nes con Comisidnes técnicas en la espemall-
dad para la cual 1as necegite™.

Este articulo fué aprobado

Se dispuso reconsldprar medificar el articu-
lo 105, adaptado del 82 de la Constitucién de
1941, para acoplarlo .a la disposicién ‘anterior ¥
qued6 asi: _

““Articulo 105. -Veinte dids antes'de prin-
cipiar-as sesmnes, durante ‘ellas’ y veinte
dias despucs ningdn Dlpucado podra ser
détenido mi Namado a juicio criminal ¢ poli-
civy sin permiso de ésta. En cuso de ﬂagran-
‘te delito, podrd ser detenido v seri puesto
inmediatamente’'a disposicién de la Asamblea
st estuviere reunida, y si estuviere’en rece-
S0, & dlSpOSlClOH de la Comlslén Leg;slatwa
Permanente”. i

" Blve. Silvera pidid la reconsideracién- del otdi-
nal 59 del.articulo 117 y .ensu reemplazo propuso
la modificacién su;mente'

““Articulo 117. Es prohibide a la Asam-

. ble‘.’l.‘NagiOhal: ) Tooorr e

5o. Incitar o compeler a'los funcionarios
publicos pala que adOpten ‘determinadas
medidas”.

Esta modnflcaclén_fue aprobada.,
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Se entrd a la consideracién del Capitulo 29 del
Tituio V, que trata sobre ja formacién de las leyes.

£l Secretario dié lectura al articulo 118 y a
proposicién del c¢. Arosemena fué modificado asi:

“Articulo 126. Cuando el Ejecutivo obje-
tare un proyecto por inconstitucional y la
Asamblea, por la mayoria expresada, insis-
tiere en su adopcién, aquél lo pasari a la

“Articulo 118. Las Leyes tendrin origen
en la Asamblea Nacional, a propuesta de al-
gunos de sus miembros o de los Ministros de
Estado. Las reférentes a materia civil,
penal y de procedimiento judicial, s6lo po-
dran ser expedidas a propuesta de la Corte
Suprema de Justicia o de la Comisién espe-
cial de la Asamblea que tenga a su cargo el
estudio de esa legislacién”.

Corte Suprema de Justicia para que decida

sobre su constitucionalidad. EIl fallo de la-
Corte, que declare el proyecto constitucional,

obhga al Poder Ejecutivo a sancionarlo y

promulgarlo”.

“Articulo 127. 8i el Ejecutivo no cum-
pliere con el deber de sancionar y. promulgar
las Leyes, en los términos y segln las condi-
ciones que este titulo establece, las sancic-
naria y promulgara el Pres1dente de la Asam-

Los articulos 119, 121, 122, 123, 124, 125, 128, blea’.
127, 128, 130 ¥ 131 fueron aprobados textual-

mente como Siguen : Articulo 128. Toda ley seri promulga-

«‘Articulo 119. Ningin proyecto podra
convertirse en ley si no ha sido aprobado por
la Asamblea Nacional en tres debates, en
dias distintos, por mayoria absoluta de votos,
¥y 81 no ha obtemdo la sancién del EJecu-
tive”.

- “Articulo 121. No podri cerrarse el se-
gundo debate de un proyecto de ley, ni ser
votado en tercero, sin la asistencia de la ma-
voria absoluta de los individuos que compo-
nen el total de la Asamblea”.

“Articulo 122. Aprobado un proyvecto de
ley por la Asamblea, pasari al Ejecutivo, ¥
'si éste lo sancionare, lo promulgaria como
ley. En caso contrario, lo devolverd con
objeciones a }a Asamblea”.

“Articule 123. El Ejecutivo dispondra
del término de seis dias habiles para devol-
ver con objeciones’ cualquler proyecto, cuan.
do éste no conste de mas de cincuenta y me-
nos de doscientos articulos; y de quince,
cuando contenga doscientos articulos o maAs.

Si el Ejecutivo, una vez transcurridos los
indicados términos, segiin el caso, no hubie-
re devuelto el provecto con obJeclones no
podra dejar de sancionarlo y promulgarlo.
Pero si la- Asamblea entrare en receso dentro
de dichos términos, el Poder Ejecutivo debe-
ra publicar el proyecto, sancionado u objeta-
do, dentro de los diez dias siguientes a la
clausura de la Asamblea”.

“Articulo 124. EI proyecto de ley obje-
tado en su conjunto por el Ejecutivo volve-

da dentro de los sels dias habiles siguientes
al de su sancién”

“Articulo 130. Las Ieyes podrin ser mo-
tivadas, 'y al texto de ellas precedera la si-
guiente formula: La Asamblea Nacional de
Panamd, Decreta”.

“Articulo 131. Los proyectos de ley que
gueden pendientes en un periodo de sesiones
sélo podmn ser con51derados como proyectos
nuevos”

El articulo 120 fué modificado por el ¢. de la
Rosa, y quedé asi:

“Articulo 120. Presentado un proyecto
de ley serd enviado por el Presidente de la
Asamblea a la Comisién respectiva para que
dentro de un término prudencial lo estudie
y discuta ampliamente. Cuando lo estime
conveniente esa Comisién podra asesorarse
con expertos o escuchar la opinién de parti-
culares o de entidades interesadas en la mate-
ria de que se trate. Vencido dicho término, el
Presidente de ella informara a la Asamblea
si procede o no legislar sobre la materia a
que .se refiere el proyecto, expresando clara
¥y metddicamente sus coneclusiones favorableg
o adversas. En todo caso, 1a Comisién de-
signari de su seno al Relator que debe susten-
tar ante la Asamblea los debates correspon-
dientes. Es primer debate de todo proyecto
de ley el que se le da en la Comisién de que
trata este articulo. Si el provecto fuere
recomendado por la Comisién, pasari a se-
gundo debate.

ré a la Asamblea a tercer debate. FEl que
" fuere objetado s6lo en parte, volvera a segun-
, inico fin d id las obje- ‘
fi%nggf, el dnicofin de considerar las o J?; A peticién del c. Fabrega se reconsideré el ar-
“Articulo 125. Si consideradas por Ia’ ticulo 117 con el objeto de agregarle los ordina-

A sugerencia del Poder Ejecutivo, fué elimi-
nado el articulo 129 del Proyecto.

Asamblea Nacional las objeciones, el proyec- ¢S Siguientes:
to fuere aprobado por dos tercios de los Dipu-
tados que componen el total de la Asamblea,
el Ejecutivo lo sancionard y promulgara sin
poder presentar nuevas objeciones. Si no
" obtuviere la aprobacién de ese nimero de
Diputados, el proyecto quedarsd rechazado”.

“80  QOrdenar-o autorizar otras obras pu-
blicas que las decretadas en’ la ley a que se
refiere el articulo... de esta Constitucién,
salvo casos de emergencia, como reparacio-
nes por motivo de inundacién o terremoto o
desastres semejantes;
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9¢ Delegar total o parcialmente las fun-
ciones gque le atribuye la presente Constitu-
cién, salvo el caso especificado en el ordinal
24 del articulé 114”7,

Estos ordinales fuieron aprobados.

Se entré a la consideracién del Capitulo 1°
del Titulo VI, que trata del Presidente y los De-
signados.

Fueron aprobados sucesivamente los articulos
132 y 133 del Proyecto. Dicen:

“Articulo 132, E] Organo Ejecutivo estd
constituido por-un Magistrade que se deno-
mina Presidente de la Repiblica, con la indis--
pensable cooperacién de los Ministros de
Estado”.

“Articulo 133. EI Presidente y los Minis-
tros, v en cada caso particular el Presidente
con. el Ministro del ramo respectivo, consti-
tuyen la entidad que se llama Organo Ejecu-
tivo™.

El articulo 134 fué modificado a sugerencia del
Poder Ejecutivo ¥y quedd asi:

“Articulo 134. L] Presidente de la Repi-
blica sera elegido por sufragio popular direc-
to ¥y por mayoria dé votos para un periodo
de 'seis afos". : ’

En cuanto a la ultima parte de este articulo,
el ¢. de 1a Rosa sustituyéd 1a frase “un primer de-
sipnado y un segundo designado” por “un primer
vicepresidente y un segundo vicepresidente”, y
quedo por tanto asi:

“Junto con el Presidente de la Republica
seran elegidos, de la misma manera y por
igual término un primer vicepresidente y un
segundo vicepresidente, quienes reemplaza-
ran al-Presidente en sus faltas conforme a
lo prescrito en el articulo 146".

En lo que se refiere a la votacién sobre periodo
presidencial votaron porque éste fuera de seis
aflos los cc. Arosemena Forte, Bellido, Fabrega,

y Silvera, y porque fuera de cuatro de la Rosa,-

Ferrari y Loépez y Leén.

El articulo 135 fué aprobado textualmente asi:

- “Articulo 135, El ciudadane que, haya
sido elegido Presidente de la Reptblica no
podra ser reelegido para el mismo cargo en
cualquiera de los dos periodos siguientes”.

El articulo 136, que trata de la iniciacién del
periodo presidencial, fué suspendido para ulte-
rior consideracién. .

Fueron aprobados sucesivamente sin modifica-
¢ién los articulos siguientes:

“‘Articulo 137. Para ser Presidente de la
Republica se requiere:

1? Ser panamefio de nacimiento; y

2¢ Haber cumplido treinta y cinco afios
de edad”.

“Articulo 138. El Presidente de la Repi-
blica tomard posesion de su cargo ante la
Asamblea Nacional y prestari juramento en
estos términos: Juro a Dios y a la Patria
cumplir fielmente la Constitucion y las leyes
de la Republica”.

“Articulo 139. Si por cualquier motivo el
Presidente de 1a Reptblica no pudiere tomar
posesién ante la Asamblea Nacional, lo hard’
ante la Corte Suprema de Justicia, y en de-
fecto de ésta, ante dos testigos”.

“Articulo 140. Son atribuciones._gue pue-
de ejercer por si solo el Presidente de la
Repiiblicd:

la. Nombrar y separar libremente a los
Ministros de Estado;
2a. Velar por el funcionamiento regular
de la Administracién y por la conservacién
de! orden publico; )
3a, Vigilar la recaudacién y administra-
cidn de las rentas nacionales;
4a. Velar por la buena marcha. de los
establecimientos publicos;
5a. Cuidar de gue la Asamblea Nacional
se reuna el dia sehalade por la Constitucidn
o por el decreto por el cual haya sido convo-
cada a sesiones extraordinarias;
6a. Presentar al principio de cada legis-
latura, el primer dia de sus sesiones ordina-
rias, un mensaje sobre los- asuntos de la
Administracién”.
Respecto a este articulo 140 el ¢. Silvera propu-
so anadirle el siguiente paragrafo:

“No podra ser nombrado Ministro de Esta-
do ninguna persona gue sea pariente del Pre-
sidente de la Republica dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad, a excepcidn del Ministro de Relaciones
Exteriores”.

Los Comisionados de la Rosa, Ferrari y Fibre-
ga se manifestaron en contra de la excepeién pro-
puesta, y fué eliminada.

El articulo 141 sufrié modificaciones en su pri-
mera parte por el Secretario afiadiendo a la Co-
mision Legislativa Permanente entre las que
deben cooperar con el Presidente de la Repiiblica
para el descargo de las atribuciones correspon-
dientes; en la cuarta, por el c. Fibrega; en la

“duodécima y décimatercera cuya eliminacién se

acordé a mocién de los Comisionados de la Rosa
y Fibrega, y en la décimaoctava, que fué adicio-
nada por este ultimo. Quedd en consecuencia asi:

“Articulo 141. - Son atribuciones que debe
ejercer el Presidente de la Repiblica con la
indispensable cooperacién del Ministro res-
pectivo, del Consejo de Gabinete o de la Comi-
sién Legislativa Permanente, seglin el caso:

. la. Sancionar y promuigar las leyes,
obedecerlas y velar por su exacto cumpli-
miento;
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. 2a, Nombrar y separar-libremente a los

‘Gobernadores de.las Provincias y a los jefes
y oficiales de la fuerza plblica y del-Cuerpo
‘de Policia Na.cional

3a. Nombrar con arleg!o a lo digpuesto
en el Titulo XTI las per sonas que deban desem-
-pefar. cualesqulem cargos o empleos nacio-
nales.cuya provisién no corresponda a otro
\funcionario o corporacién; .

“da,  Enviar a la Asamblea Nacional, den-
tro de los primeros diez dias de sus sesiones
ordinarias, el presupuesto de rentas y gastos
pava el afio fiscal siguiente, salvo el.caso de
que la fecha de toma de posesién del Presi-
den_te de la Reptlblica coincida con la inicia-
cién de.dichas sesiones. ¥n este caso el Pre-
-cudente de la Repliblica debera enviar el pre-
supuesto -dentro de los .primeros cuarenta y
‘cinco diag de sesiones ordinarias de la misma;

5a. Dar a la Asamblea Nacicnal los in-
formes que de €] solicite;

6a. Ce]ebxal contratos * administrativos
para la prestacidn de servidios y ejecucibn
de obras publicas, con arreglo a las leyes
fiscales y .con obligacién de dar cuenta a la
" Asamblea Nacional;

7a. Dirigir las relaciones exteriores; nom-
brar y recipir agentes diplomaticos y consu-
Jares;.y celebrar tratados publicos y conve-
nios, los que serdn sometidos a la considera-
cién de la Asamblea Nacional;

8a. Conceder a los nacionales que lo so-
liciten permiscs para aceptar cargos de go-
biernog extranjeros en los casos en que tal
permiso sea necesario de acuerdo con la
Constitucién o la ley;

9a. Expedir cartas de naturaleza segin el
procedimiento que sefiale la Ley;

10a. Conceder patentes'de privilegio ¢on-
forme 'a la Ley; -

lla.
la educacién, publica nacional, con arreglo a
lo digpuesto en el Capitulo 4% del Titulo IiI;

- *12a.

‘1da. Decretar indultos por delitos politi-
cos, reb.ﬂar penas y conceder libertad condi-
cwnal a los reos ‘de delitos comunes;

15a. Conferlr grados militares;’

16a. Disponer de la Fuerza Publica de la
Nacibh; : '

17a. Ejereer las facultades extraordina-

rias precisds de que trata el articulo 114, or-
‘ dma] 24 de eata Consutucmn

18a Reglamentar las leyes que lo requie-
ran para su mejor cumplimiento, sin apar-

Dirigir, reglamentar e inspeccionar’

tarse en ningin caso de su texto ni de su
espiritu;

19a. Eijercer las demas atribuciones que
le correspondan de acuerdo con esta Consti-
tucién y la Ley”.

+ La sesién fue clausurada & las cmco y cincuen.
ta minutos de la tarde:

El Presidente,
HARMODIO AROSEMENA T,

K| Secretario,
- D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE' ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
3 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A las 3 ¥ 25 de Ja tarde, en el déspacho de ki
Secretaria General d¢ la Honorable Asamblea
Constituyente se reunierdn los miembrog de I
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
de Constitucion elaborado por les jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alfaro, José D. Moscofe v
Iduardo Chiari.

El seficy Presidente ordend pasar lista v res
pondieron a eila los siguientes Convencicnales:
Harmodio Avosemena F., Didacio Silvera, Agus
tin Ferrari, Didgenes de la Rosa, Jacinto Ldpe
y Leén, José Isaac Fabrega y Abilio Bellido, De
jaron de asistir con excusa, los Honorables Feli
pe O, Pérez y Diia. Ksther Neira de Calvo. Este
vo presente, Tuera del seno de la Comisidn, el Ho
norable Carrillo Vargas.

Se discute y aprueba el acta de la sesién an
terier.

El Honorable Fdabrege: Anles de entrar e
rmateria, me permitiria observar que nosoiros de
jamos ]JGTJdlentC‘;, en el titulo referente al Poder
Legislativo, el punto de la designacién de la Comi
sién que hd de asesorar al LJchutlvo No seria
conveniente que antes de. seguir adelante se b
siera ese asunto en discusién? Is el acdpite 24

El Honoreble Arosemena: Vamos a- dark
curso al acipite 24 que es lo que acaba de sugerir
el honorable Fabrega.

El Honorable Fabrega: Me parece que debe
mes entrar en la consideracién de ese punto.

FEl Honorable Silvera: Pido explicacién de 2
palabra “excitacién”. No me parece clara.

.. :El Honorable Fdbrega le contesta que:
discutid.

El Honorable de la Rosg: Precisamente por
gue dice el Honorable Silvera fué por lo que
adopté la palabra.

El Honorable Arosemeng: Procédase a dn
ctirso al aparte 24 del articulo 114; después s
discutird con lo demaés.

Yas
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El Honorable Fabregu: Me
formular, una éonsulta y es la. s
otros aqui hemos manifestado

iguiente:
una tendencia,

que creo que es muy, conveniente y muy juiciosa,.

en el sentido de redycir.a sus justas y necesarias
proporciones esas facultades gjecutivas median-
te las cuales nuestros Presidentes de la Repu-
blica han llegado a tener un poder casi omni-
modo, sin que sea culpa de nadie.. Y me pregun-
to: dentro de eso, las facultades extraordinarias
que puede otorgar la Asamblea Nacional ‘seran
necesarias, o siquiera convenientes?  Antes te-
niamos una Asamblea casi'cada dos aios y era de
suponer que en 'dog aflos vendrian casos de emer-
gencia como crisis econémicas, y entonces seria
" necesario tomar medidas no previstas por el Poder
Legislativo. En el periodo de dos ados, podria o-
_currir cualquier circunstancia especialisima, pe-
ro si nosotros adoptamos el método y es .una
consulta, si hemos mantenido el principio de que
la Asamblea se debe reunir cada afio, lo que sig-
nifica que solo habra 10 meses de intervalo y tra-
tindose de un pais como-el nuestro que por mu-
cho que se desarrolle dada su relativa potencia-
lidad, no tendra las grandes preocupaciones eco-
némico-fiscales como los Estados Unidos o In-
glaterra, valdria la pena dar al Ejecutivo esas
facultades extraordinarias _ para lo que pueda
resultar ‘en diéz meses? _Porque considero que
aqui, con un toque de bocina, se puede reunir la
Asamblea. Quisiera saber la opinién de los de-
mas Honorables Diputados; quiza el mismo ho-
norable de la Rosa, el redactor del articulo gque
vo estaba empefiade en concretar y que no he
podido efectuar, no tuvo en cuenta esa circuns-
tancia, de que.solo habrd un periodo de diez
meses en que el’ Ejecutivo.estarad sin Asamblea.
Si sobreviene una crisis econémica, fiscal, etc.,
no seria mas conveniente citar a la Asamblea a
una reunién extraordinaria, que dar facultades
al Ejecutivo, sobre todo, dada la manera como
se ejercen esas facultades, con una Asamblea de
mayoria que generalmente esta de acuerdo con
el Ejecutivo y que da toda clase de facultades
para que dicte decretos leyes? Yo lo digo en
forma de consulta.

El Honorable Lépez y Leén: Indudablemente
pareciera que es necesario, si se tiene_en cuenta
que el proyecto éste trae una especie de reforma
a las facultades que antes se otorgaban, y es la
de que los decretos leyes, una vez dictados, deben
ser aprobados por la Asamblea que sigue.

El Honorable Arosemena: Honorable Fabre-
ga, v dénde queda la Comisién si se elimina esta
facultad? ,

El Honorable Fdbrega: No habra Comisién.
Seria raro que en un término de diez meses
surjan emergencias o situaciones especialisimas,
y si esto sucediera, se convocaria’ a la Asamblea
a sesioneg extraordinarias. s raro que una A-
samblea no pueda prever lo que pasari en diez
meRes.

El Homorable de la Rosa: En lo_que se re-
fiere a la objecién que hace el licenciado Fabre-
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iba a permitir .
Nos-.

ga sobre la concesion de Tacultades temperales de
caricter extraordinario al Ejecutivo, me parece
que su pensamiento es atendible, sin embargo, en
lo que se refiere a la creacién de una comisién
permanente, a mi juicio no lo es tanto porque la
comisién permanente, de acuerdo con el proyecto
que hemos presentado al Honorable Lépez y yo,
y con algunas otras disposiciones aprobadas ya
por nosotros, no tendria sélo la funcidén de aseso-
rar al ejecutivo cuando se trate de expedir decre-
tos leyes.

El Honorable Fabrege: “La comisién; ya lo
dije, es innecesaria en cuanto a facultades extra-
ordinariag del Ejecutivo, pero no'conozco el fin
de ésta para decir que es completamente innece-
saria. '

El Honorable de le Rosa: Nosotros le hemos
atribuido a la comisidén, fuera de eso, el conocer
de todo lo concerniente a la defencidn y'perse-
cucién a los diputados y de todas las medidas eco-
némicas y fiscaleg (lee).

De mahera que si se acepta el criterio, que me
parece bastante fundado, de que habiéndose redu-
cido los periodos de receso de la Asamblea no es
muy posible, que se presenten cuestiones de tanta
perentoriedad. '

«No creo que eso debe extenderse hasta la no
creacion de la comisién permanente que me parece
necesaria. )

El Honorable Fdbrega:
creaciéon de la Comisidn.

No me opongo a la

Se da lectura al articulo que trata de la crea-
cién de la Comisién Legislativa Permanente.

El Honorable Arosemena: Y por qué ha de
ser ung por cada provincia tratandose de materia
compleja como la que define el mismo articulo?
Me parece que la Asamblea debe necmbrar una co-
misién dentro de su seno de lo mejor que tenga,
para evitar nombrar individuos no capacitados
para cumplir su cometido. Es la Gnica objecion
gue tengo. que hacerle a esa proposicion. Que no
se nombre uno de cada provincia. Poéngase cinco
o siete, nombrados por la Asamblea en pleno.
No veo el temor cuando del seno de la Asamblea,
seria nombrada dicha comisién,

El Honorable de la Rosa:

] A mi me parece que
tiene razédn.

Es mejor que sean 7 miembros.

El Honoreble Arosemena: Considero que la
C.omlslén_no debq constar de nueve miembros,
sino de siete elegidos del seno de la Asamblea.

El Honorable Fdabrege: Yo lo que pienso es
que darle al Ejecutivo la facultad de legislador,
atn cuando esté condicionada esa facultad a de-
terminados requisitos, es una facultad extraor-
dinaria que se le concede al Ejecutivo; es un po-
der mas que se le va a dar.

S1 para el funcionamiento de la Repuablica, si
para la marcha del IEstado, es necesario eso, a-
ceptado; pero yo recuerdo que en 1932, «cuando
tuvo en paises de maycr desarrollo industrial y
comercial, pero no en el nuestro.
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L'l Honorable de la Rosa: Yo creo que no es
tan dificil prever de una manera acertada. Pue-
den ceurrir-cases en gue sea necesario la expedi-
éion de decretos-leves. No puede uno manifes-
tarse afirmativa o negativamente y sin con-
dicicnes respecto a la proposicién del licencia-
da Fabrega.
lo peculiar del ordinal 24 consiste en que las a-
sambleas han descuidado el cumplimiento de su
funcién. Ha ocurrido que, se han ido.dejando
de tratar los asuntcs sobre gue debe legislarse
y que cuando ha llegado el término de sus sesio-
nes, han guedado intocados los asuntos que la
Asamblea debe conocer.

El Homovable Fdbrega: Yo lo que pienso
es que darle al Ejecutivo la facultad de -legislar
aun cuando esté condicionada esa facultad a de-
terminados requisitos es una facultad extraor-
dinaria que se le concede al Ejecutivo, es un
poder mas que se le va a dar. Si para el funcio-
namiento de la Repiblica, si para la marcha del
Estado es necesaric eso, aceptado; pero yo re-
cuerdo que en 1932, cuando el gobierno
del  Doctor Harmodio Arias, era yo di-
putado a la Asamblea Nacional; tuvimes enton-
ces que ser elasticos al delegar facultades ex-
traordinarias al Poder Ejecutive porque la Cons-
_ titucién no se acondicionaba para eso; pero en-
tonces, no habia algodén ni gasa en el Hospi-
tal Santo Tomds; fué la era de la crisis mas
pavorcsa de la Reptblica y no hubo mds camino
que dar esas facultades extraordinarias, Pero
si va a ser remota la posibiildad de que en 10
meses se presente una circunstancia extraordina-
ria que no haya gido prevista, no seria lo mas
practico reunir a la Asamblea para dar facul-
tades al Poder Ejecutivo, dado el hecho de que
es remota la posibilidad de usarlas necesaria-
mente? :

Creo que la mayorfa no estd de acuerdo y es
mejor gque no sigamos conversando sobre la ma-
teria.

El Honorable Lépez y Leon observé: La fa-
cultad se le reconoce en Colombia.

El Honorable Fabrega: Justifice la otorga-
cidn de las facultadeg extraordinarias al Ejecu-
tivo en paizes de mayor desarrollo industrial y
Comercial pero no en el nuestro.

Desde 1924 era esa la practica que se seguia,
con la intencién de pedir prérrogas y que el e-
jecutivo decretaba como una concesion a los di-
putados para agradecer los servicios que de ellos
recibia. Asi ge prolongaban las sesiones por 30
dias mas. [l peligro que hay en el articulo es
también que ahora la asamblea venga también
a seguir por el mismo camine y no legisle para
que cuando falten 4 dias para el receso el ejecu-
tivo envie un proyecto pidiendo facultades (lee).

Bl Honorable Arosemene: Pregunto a los
miembros si no consideran que siete son muchos
y que la Comisién Legislativa Permanente debe
conetar de cinco miembros.

De unz manera diferente, creo que’

El Honorable Lépez y Ledén: Me parece qu
formado por 9 miembros es demasiado; 7 es mg
cho mejor. El criterio de escoger 9 es con
fin de poder uno da cada provincia; pero una va
suprimido eso, lo mejor es que sean 5.  Esas (-
misiones como en todo, entre mAs miembros haw.
menos resultan.

E1l Honorable de la Rosa: Debe haber un a-
ticulo que diga (“en el cual la ley da facultade
etc.’”) :

Y poner un paragrafo que diga: “Para queé
ejecutivo no utilice extensivamente sus facult
des”, que es lo gue ocurrié con Arnulfé Aris
Pongamos un pardigrafo que condicione més lx
facultades.

El Presidente pregunta a la Comisién si esli
de acuerdo con que el nimerc de miembros s¢
cinco. .

El Honorable Silvera: Pido que se escuck
la exposicién de motivos referente al articulo &
discusién.

El Honorable de lo Rosa:
al aparte 19.

Eso es con relacié:

El Hcnorable de la Rosa presenta paragrafo re
lacionado con la materia en discusién,

Tl Presidente pone en discusién el articulo co
la modificacién del Convencional de la Rosa
se aprueba, en la siguiente forma: ‘“‘Articul
114, ord. 24. Revestir “pro témpore” al Poda
Ejecutivo, cuando éste asi lo solicite, de facult
des extraordinarias precisas, siempre que la ne
cesidad lo exija o las conveniencias publicas b
aconsejen. La ley en que dichas facultades &
confieren expresari de modo especifico la mate
ria y los fines que cubrirdn los decretos leye
Para el ejercicio de tales facultades seria necess
rio el concepto favorable de la Comisién Legis
lativa Permanente.

Log decretos-leyes que el Poder Ejecutive ex
pida en ejercicio de las facultades que se le con
fieren deberan ser sometidos a la Asamblea Ng
cional para que legisle sobre la maiteria. Sid
decreto ley ha surtido sus efectos por ser de ¢
racter transitorio, la Asamblea debera declara
si lo aprubea o imprueba, para el efecto de de
terminar responsabilidades correspondientes s
lag hubiere”.

Se acuerda insertar el articulo sobre creacifn
de la Comisién Legislativa Permanente como ar
ticulo 117 (a). Se di lectura a dicho articulo

El Honoroble Arosemena:
ficacién no es castiza.
se hizo).

La palabra plant
Debe ponerse plan. (ad

El Secretario dijo:
mente.

El Honorable de lo Rose: Digase “al plan
de obras publicas” v eliminese la palabra plani
ficaciéon. {(asi se hizo).

No, pero se usa generat
\
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El Honorable Lépez y Leén: Tengo una du-
da en lo que se respecta al procesamiento de los
diputados porque va al final del receso de la A-
samblea, cuando ésta no tendri ninguna inter-
vencién, sino la- Corte Suprema.’

El Honorable Ferrari: Otra cosa que me pa-
rece es que se nombre una comisién de cinco di-
ptitados:: Yo sugiero mejor, icinco principales
y cinco suplentes, porque a veces los principales
no estdn en Panama y los suplentes pueden reem-
plazarlos.

Se aprueba el articulo 117 (a) elaborado por
los CC. de la Rosa.y Lépez y Leén con las mo-
dificaciones de los CC. de la.Rosa y Ferrari,
quedando en la siguiente forma: ‘“Articulo 117
(). En la tiltima semana de sesiones, antes de
cada receso, la Asamblea Nacional designara de
su seno una Comisién Legislativa Permanente
compuesta de cinco principales y cinco suplentes
con las atribuciones siguientes:

1?9 Conocer conjuntamente con el-Poder Eje-
cutivo de los casos de suspensiéon de garantias
constitucionales:

2% De la expedicién de los Decrétos-Leyes dic-
tados con arreglo a esta Constituciéon;

3% De todo lo relative al ejercicio de lag fa-
cultades extraordinarias de que sea investido el
Poder Ejecutivo;

4° De lo concerniente a la detencién y pro-
cesamiento de log di_putados;

59 De toda medida que se refiera a materia
econémica o fiscal, especialmente en lo concer-
niente al plan de obras publicas y preparacién
del presupuesto; -

6% De la elaboracién de proyectos de Ley, de
codigos y de actos legislativos reformatorios de
la Constitucién;

7% De cualquier otra materia que sefiale la
Ley; y

8% Intervenir en la expedicién del presupues-
to en el caso de que trata el numeral 19 del art,
114,

. Paragrafo: La Comién Legislativa Perma-
nente podra asesorarse en el desempeiic de sus
funciones con Comisiones Técnicas en la especia-
lidad para la cual las necesite”.

En Honorable Ferrari: Sefior Presidente, el
Poder Ejecutivo sugiere que se suprima éste ar-
ticulo, porque aqui en vez del articulo 105, se
incluyé el articulo 82 de la Constitucién del 41
que dice: (Lee el articulo 82 de la Constitu-
cién del 41.) ‘

Se reconsidera el articulo 105 adoptado del 82
de la Constitucién de 1941,

Se aprueba la frase “a disposicién de la Comi-
sién Legislativa Permanente” en lugar de la fra-
se “‘a disposicién de la Corte Suprema de Jus-
ticia".

- mas claro en esta forma:

El Honorable Fdabrega: _Voy a pedir permiso
para retirarme, porque tengo un compromiso ine-
ludible. Qujer¢o dejar constancia, para el caso

de que se llegue a discutir la cuestién del Poder

Ejecutivo y cual es el término para el periodo pre-
sidencial de que mi voto seri porque se manten-
ga el periodo de seis afios si acaso se llega hasta
alla.

El Honorable Silvera: Pido se reconsidere el
ordinal 5% del articulo 117, el cual considero in-
necesario. En este articulo 117 no se ha apro-
bado el ordinal octave qué dice: (lee). A mi
me parece que seria “incitar o compeler a los
funcionarios puablicos para que adopten determi-
nadas medidas”. Realmente el término incitar
no estaba bien alli. Pero me parece que resulta
“Incitar o compeler a
determinados funcionarios piblicos para que a-
dopten ciertas medidas”. : :

El Presidente pone en discusién la proposicién
del Honorable Silvera la cual fué aprobada. Se-
guidamente ordena el Secretario dar lectura al
articulo 118. .

El Honorable Arosemena: Salvo méj(‘)r con-
cepto de ustdees, me parece que éste articulo es-
td mal redactado. En la primera parte dice: “las
leyes tendran origen” etc. (lee). Ya se sabe
que la expedicién de las leyes corresponde a la
Asamblea.

..El Honorable de la Rosa:
Honorable Arosemena.
“4endran la iniciativa’.

De acuerdo con el
Seria mejor decir

El Secretario dice: La primera parte esta
bien. Lo que hay que decir es qiie “pueden tener
la iniciativa’. '

El Honorable Arosemena: Sugiero que se di-
ga: “as leyes sobre materia. civil penal y de
procedimiento judicial, no podran ser propues-
tas sino por la Corte Suprema de Justicia o la
Comisién especial de la Asamblea que tenga a su

cargo el estudio de esa legislacién”.

El Honorable de la Rosa: Sugiero que se di-
ga: “Las leyes sobre material civil penal y de
procedimiento judicial, no podrian ser expedi-
das sino a propuesta de la Corte Suprema de
Justicia o de la Comisién especial de la Asam-
blea que tenga a su cargo el estudio de esa legis-
lacion™.

El Presidente pone en discusién las proposicio-
nes de Arosemena y de la Rosa siendo aprobada
la de este ultimo. )

Se aprueba el articulo 119.
Se pone en discusién el articulo 120.

En Honorable Ferrari: El Poder Ejecutivo,
no sé porque motivo, parece que no esti de a-
cuerdo con el articulo 120, y en su lugar sugiere
que se ponga el articulo 121. Yo noto que el ar-
ticulo 121, se refiere a segundo debate no'a pri-
mer debate. Yo no estoy de acuerdo con la modi-
ficacién del Poder Ejecutivo,
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El Sécretario dijo: Considero gque debe elimi-
narse ‘el pase de cortesia”. - Se rechaza la su-
gerencia del Ejecutivo y se aprueba. el. articulo.

El Honorable de la Rosa: 'Solicito que se me
permita introducir una modificacién al articulo
120.

FEl Honorable Bellido: Podria agregarse
“cuando lo estime conveniénte” para que se vea
més claro que es potestativo de la Comisién.

Alli lo dice que mas claridad, “cuando lo -esti-
me conveniente la comisién”.: -

Se aprueba el articulo 120 con’ las modifica-
ciones de los Honorables de la Rosa y Bellido, en
la siguiente forma: “Articulo 120.—Presenta-
do un proyecto de-ley seri enviado por el Pre-
sidente de la Asamblea a la comisién respectiva
_para que dentro de un término prudencial lo es-
tudie y discuta ampliamente. Cuando lo estime
conveniente, la Comision podré asesorarse con ex-
pertos o escuchar la opinién de particulares o en-
tidades interesados en la materia de que se tra-
te. Vencido dicho término, el Presidente de-ésta
informara a la Asamblea si procede o no legislar
sobre la materia de que trate el proyecto, expre-
sando clara y metédicamente sus conclusiones fa-
vorables o adversas. En todo caso la comisién
designara de su seno al relator que debe susten-
tar ante la. Asamblea los debates subsiguientes.

Es primer debate de todo proyecto de ley el’

que se le da en la comisién de que trata este ar-
ticulo. 'Si el proyecto fuere recomendado por la
comisién, pasari a segundo debate”,”

A peticién del Honorable Fabrega fue recon-
siderado el articulo 117.

El Honorable Fdbrege: Sefior Presidente:
Hace unos dias dije que cuando llegdramos a dis-
cutir la parte firial del articulo 117 queria pre-
gentar una adicién la cual tengo aqui: “Articu-
lo 117 ord. 8°—Ordenar o autorizar otras obras
pliblicas que las decretadas en la'ley de que tra-
ta el articulo.... de la presente Constitucién,
salvo casos de emergencia como de reparaclo-
nes .por motivos de inundacién, terremotos o de-
sastres semejantes”. Yo le habia afadido un pa-
rrafo: *“En caso de emergencia, etc.. Yo, pen-
sando que si bien se debe ser drastico en esto,
puede haber un caso de emergencia, habia pues-
to como ejemplo: “Salvo casos de emergen-
cia’”; y ya que estamos en esto, me permito su-
gerir otra adicién, como ordinal 9, en ese mis-
mo articulo; es la siguiente, que explico ensegui-
da: “Articulo 117 ord. 9.—Delegar total o par-
cialmente las funciones que le atribuye la pre-
sente Constitucién salvo en el caso especificado
en el ordinal 24 del. articulo.114",-

El punto de vista practico es éste: Nesotros
hemos' tenido una costumbre de afiog-de que a
pesar de que es una funcién exclusivamente. le-
gislativa la creacién o sefialamiento de puestos
publicos, de sueldos, el Ejecutivo ha venido ha-
ciendo esto por una facultad que la tiene por una
delegacién arbitraria de la Asamblea Nacional.

Cuando.se orgdnizan los Ministerios de. Estado,
hay aqui un parigrafo conccido que se pone
siempre en la ley que dice: .(lee) La palabra
reglamentacién ha traido como consecuencia una
interprefacién .inconstitucional en  virtud de la
cual el Ejecutivo puede crear todos los puestos
que quiere. Los empleos se crean por medio de
“leyes y el Ejecutivo cambia ‘eso totalmetne 'y no
me refiero- a ninguna' administracién en e&pe-
‘cial. De manera que me permito, pues, también
‘proponer esa adicién. - Vamos a discutir-este ar-
ticulo per partes porque tiene varios:aspectos.
Hay que quitarle la ultima parte que dice (lee)
Me parece que la dnica razén que hay én contra
es la de que la gente no lé gusta.estar mucho
. tiempo en oposicién. Yo creo que nosotros de-
bemos ver esto como un aspecto general. Si nos-
otros vamos a sancionar como sistema, el ser
vicio civil se va a acabar aquello de los trabajos
publicos, de manera que aun aceptando lo del
argumento, lo va a matar con la oposicién misma.

En Colombia todo el desarrollo de Ia economia

. lo han hecho los elementos de los partidos libera-

les y resulta que hoy son log dueiios del comercio
y de la industria.

Se aprueba el articulo 121,

El articulo 122 se aprueba con la medificacién
del Honorable Bellido, el cual sugiere sustituir la
frase “si no lo sancionare” por la frase “en caso
contrario”. T

El articulo 128 se aprueba con una modifica-
cién del Hon. de la Rosa, e! cual sugiere sustituir
la frase “‘se pusiera” por la frase “‘si la- Asamblea
entraba en receso”, : : '

Se aprueban los articulos 124, 125, 126, 127, y
128. El 127 se aprueba después de una breve
discusién en la cual participan los Honorables A-
rosemena, Fabrega; el Secretario, De la Rosa, ¥y
Lépez y Ledn.

Se did ‘lectura dl-articulo 129.

El Honorable Ferrari:  E! Poder IEjecutivo
sugiere que-se suprima ese articulo porque con-
sidera que eso compete a la Ley..

Fl Honorable de lo Rosa: Estoy de
con -el Honorable Ferrari. -

acuerdo

El Honombie Fdbrega: Estoy de acuerdo con
la eliminacién.. ©.

‘Se acepta la sugerencia del Ejecutivo y se eli-
mina el articulo 129. ‘

Se apruéban' los artfculos 130, 131, 132 y 133,
Se da lectura al articulo 134.

..ElL Honorable Ferrari: El Poder Ejecutivo
sugiere que ese articulo quede asi; ‘ISl Presi-
dente de la Republica serd elegido por sufragio
popular directo por un periodo de cuatro afios (v
pide que se suprima) “Con mayoria absoluta de
votos” (y) “A falta de tal mayoria se repetird
la eleccidn’. ' _ :
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El Honorable Fabrega® Sugiero que el articu-
lo sea discutido por partes. ’

El Honorable Arosemena. Articulo 134: Su-
giere el Honorable TIAbrega que sea discutido
por partes. Me parece muy corto un periodo de
cuatro afics para que un presidente desarrolle
un programa de actividades administrativas.
Que se proceda a votacién nominal. (asf se hizo).

El Honorable - Fdbrega.: Sugiéro que el pe-
riodo presidencial sea de seis ahos.

El Presidente abre la votacién para fijar el
periodo presidencial. Los Honorables Aroseine-
na, Bellide, Fabrega y Silvera votan a favor de
un periodo presidencial de seis afios. Los Hono-
rables De la Rosa, Ferrari y Lépez y Lebn vo-
tan a favor de un periodo presidencial de cuatro
afios.

El Honorable de lo Rosa: Entonces tenemos
que modificar el articulo 97 sobre la eleccién de
diputados 2 mitad de periodo. “Sugiero. que se
medifique en la siguiente forma: “Articulo 97.—
Los diputados vy sus suplentes seran elegidos en
eleccién popular directa por un periode de seis
afios haciéndose cada dos anos la eleccién de la
tercera parte de elios”.

Se aprueba el articulo en la forma sugerida
por el Hon. de la Rosa.

7l Honoruble de la Rosa: Sugiero que la pa-
labra “designado” del articulo 134 sea sustituido
por la palabra “vicepresidente”, y que “mismo”
sea sustituida por la palabra “igual”. '

Se-aprueba el articulo 134 en la siguiente for-
ma: “Articulo 134.—KE] Presidente de la Re-
piblica serd elegido por sufragio pop}llar directo
y por mayoria de votos para un periodo de seis
afics. Junto con el Presidente de !a Republica
.seran elegidos de la misma manera y por igual
términe un vicepresidente y un segundo vicepre-
sidente, quienes reemplazarin al Presidente en
sus faltags conforme a lo prescrito en el articulo
146",

El articulo 135 se aprueba.

El articulo 136 queda en suspenso.

Qe da lectura al articulo 137 y se aprueba.
Se aprueban los articulos 138 y 139:

Se da lectura al articulo 140.

El Honorable Silvere: Con relacién el ordi-
nal primero de este articulo 140 quiero proponer
una adicién que es la siguiente (Se la da al Se-
cretario v se lee}. El fundamento que tiene es-
te articulo lo expongo asi: En la Repiblica de
Panama ningtin Presidente habia nombrado a
un hermano suyo para el cargo de Ministro hasta
que el Dr. Harmodio Arias nombré a su hermano
Arnuifo en el gabinete; después, el Dr. Deméste-
nes Arosemena, nombré a Don Leopoldo; y, por
altimo Don Ricardo A. de la Guardia nombré a su
hermano Camilo, Ministro de ‘Gobierno y Justi-
cia. LEstimo que un Presidente de la Republica

no deberia nombrar a un hermanc de Ministro
porque resultaria que un.Presidente con familia
numerosa podria nombrar uno de esos parientes
en cada Ministerio. Realmente eso no es mo-
ral. Ese articulo lo concebi conversardo con lcs
Drs. Moscote, Chiari, y Alfaro y me dijeron que
mi idea era muy buena y llegaron hasta a in-
corporarla en el Proyecto de Censtitucidn; pero
_después, por a, por b.o por ¢ lo excluyeron, por
no mortificar con ella al Presidente -de la Guar-
dia. Pero una vez terminado ‘¢l periodo presi-
denical de ese cabdllero bien puede guedar con-
signada esa prohibicién como precepto Consti-
tucional, '

El Honorable de lu Rosa: Estoy de acuerdo
con Silvera. ;

El Honorable Silvera: He hecho la éxcepcién
por considerar que este Ministerio es el que esta
mas ligade al Poder Ejecutivo. :

- El Honorable Ferrari: Estoy en desacuerdo
con la excepcién hecha por el Honorahle Sil-
vera,

El Homorable Fdbrega.: Considere que no exis-
te razdn para la excepcion.

El Honorable Silvera:

: De acuerdo con que
i no se haga la excepcién.

Queda aprobada la adicién de Silvera al ordi-
nal 1? en la siguiente forma: “No podri ser nom-
brado Ministro de Estade ninguna persona gue
sea pariente del Presidente de la Republica den-
iro del cuarto grado de consaguinidad o:segun-
do de afinidad”.

Se aprueban los ordinales 29, 39, 4°, 59 y 6o0.
del articulo 140.

Se aprueban los ardinales 1°, 2° y 39 del ar-
ticulo 141. '

El Honorable Fdbrega: Propongo esta adi-
ci6n: (lee) “Para e] bienio...... " A mi me pa-
rece que los presupuestos. que son presentados
por el Gobierno saliente son un mal sistema. ..

El Honorable de lu Rosa: Sugiero que se,di-
ga “dentro de los primeros diez dias de sesiones’.

El Honorable Silvera: Cémo puede hacerlo
un nuevo presidente en un plazo tan corto?

El Secretario dijo: Creo que es digna de
consideracién la observac.én hecha por Silvera.

V/E‘l Honorable Fdbrega: Yo digo esto en refe-
rencia a la fecha de partida de la reuni6n de. la
Asamblea y a la iniciacién del periodo presiden-
cial. La Asamblea Nacional se reunia el pri-
mero de Septiembre y el primero de Octubre, to-
maba posesién el Presidente de la Repiblica.
Quiere decir gque al iniciarse un_ periodo presi
dencial, cuando el Presidente de la Republica
toma posesidn, ya le tendrian listo el presupuesto.

El Secretario dijo: Sugiero que la reunién de
la Asamblea coincida con la toma de posesion dei
Presidente.



12 ANALES

El Honorable Fabrega: De acuerdo con el Se-

cretario.

El Honorable Arosemena;
Secretario.

El Honorable de la Rosa:

De acuerdo con el

Lo que pasa es que

el probiema se presenta una vez cada 6 anos. Me
parece que no vale la pena hacer la salvedad.
El Honorable Fabrega: No valdria la pena

hacer una salvedad y ponerle “dentro de los 10
primeros dias de la reunién de la Asamblea ete.
ete. 7’

El Honorable Arosemena; La intencién suya,
Honorable IFibrega, es la de coordinar la fecha
de la asamblea con la del Presidente?

El Honorable Fabrega:

El Honorable de lg Rosu: Ponerle “dentro de
los diez primeros dias de la reunién de la asam-
blea. En ese caso tendra de términog, el Presidn-
te de la Republica para la presentacion del pre-
supuesto, quince dias a partir de la fecha en que
toma posesién, Asi quedaria solucionado el pro-
blema. .

Exactamente.

1+

Fue aprobado el ordinal 49 con ia modificacidn
de Fibrega en la siguiente forma: “Ordinal 4°
Enviar a la Asamblea Nacional, dentro de los
primeros diez dias de sus sesiones ordinarias, el
presupuesto de rentas y gastos para el afio fis-
cal siguiente, salvo el caso de que la fecha de
toma de posesion del Presidente de la Republica
coincida con la de iniciacién de dichas sesiones
ordinarias . En el expresado caso el Presidente

de la Republica debe enviar a la Asamblea Nacio- .

nal el presupuesto dentro de los primeros 45 dias
de sesiones de la misma.

49 (a) Enviar a la Asamblea Nacional,
junto con el presupuesto mencionado en e] or-
dinal anterior un proyvecto de ley sobre las obras
piblicas para el siguiente afio fiscal. Salve ca-
so de necesidad imprescindible, en dicho proyec-
to se dara preferencia a aquéllas obras que ya
han tenido comienzo en un ejercicio anterior.”

Se da lectura al ordinal 5% el cual se aprueba
con la sugestién del Convencional Vargas en el
sentido de que se elimine la palabra “especial”.

Se aprueban los ordinales 69, 79, 89, 99,.10o.
119.

El Honorable Ferrari: Yo considero que es-
to se debe suprimir porque los Magistrados y.el
Contralor los va a nombrar la Asamblea; y los
otros son funcionarios que no se sabe si van 2a
ser permanentes.

El Honorable De lo Rosa: Pido la reconside-
racién del ordinal 6° del articule 116 y sugiero
gue se incluyan en él los magistrados del tribu-
nal de lo contencioso-administrative y sus su-
plentes.

Se aprueba la propos{cién de De la Rosa.

Se aprueba el ordinal 14° del articulo 141.
Se da lectura al ordinal 15°

Bl Honoreble Silvera: Sugiero que la fras
“en tiempo de guerra” sea eliminada o modifics
da. Se niega la proposicidén de Silvera, y se &

_prueban los ordinales 16¢ y 17¢

Se da jectura al ordinal 18°

El Seeretario dijo: Manifiesto que debe 2
gregarse algo que 1mp1da que se }egnsle al res
pecto.

_El Homorgble Silvera: Sugiero que se adi
clone con la siguiente frase “dentro del texto y
el espiritu de la ley”.

El Honorable Fdbrega: Sugiero por mi parte
la siguiente adiciéon “Sin apartarse en ningin
caso de su texto ni de su espiritu.

Se aprueba el ordinal con la modificacin
de I'dbrega en la siguiente forma: “Ordinal 1§
Reglamentar las leyes que lo requieran para su
mejor cumplimiento, sin apartarse en ningun ca
50 de su texto ni de su espiritu”,

Se aprueba el ordinal 19.

La sesién se clausura a las 5.50.

ACTA

de la vigésima cuarta sesién de la Comisién de
Constit.ucién de la Asamblea
Nacional Constituyente

. Iin la Sale del Despacho del Secretario Gene

‘ral de la Asamblea Nacional Constituyente, sede

de la Comisién de Constitucion, a las cuatro de
la tarde del dia cuatro de septiembre de mil neo-
vecientos cuarenta y cineo, se reunieron los co
misionados Didacio Silvera que preside; Abilio
Bellido, Didégenes de la Rosa, José Isaac Fi-
brega, Agustin Ferrari, Jacinto Lépez y Ledn
y Felipe O. Pérez. Dejaron de asistir median-
te excusa de rigor los comisionados Harmodio
Arosemena I'. y Esther Neira de Calvo. Estu-
vieron presentes de fuera del senc de la Comi-
sién los Honorables Antonio Carrillo Vargas y
Luis E. Garcia de Paredes.

1? Se discutié y aprobé el acta de la sesién
anterior.

2% BSe entrd a considerar el articulo 142, y a
mocidn del c. Ferrari se dispuso por la Comisién
adicionarlo con el ordinal 29 del articulo 110 de la
Constitucion de 1941, -y qued6, por tanto asi:

“Articulo 142. Ningun acto del Presi-
dente de la Republica, salvo los expresados
en el articulo 140 tendri valor ni efecto al-
guno mientras no sea refrendado por el Mi-
nistro de Estado en el ramo respectivo,
quien por el mismo hecho de refrendarlo se
constituye responsable.
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Los mandatos y 6rdenes que.un Ministro
de Estado expida dentro de su ramo, expre-
sando que lo hace por instrucciones u o6r-
denes del Presidente de la Republica, seran
obligatorios y s6lo podrian ser invalidados
por el mismo Presidente, siempre que no
se salgan del limite de las facultades que
correspondan al Poder Ejecutivo segin la
Constitucién y la Ley.”

Se consideré el articulo 143 y a mocién del
mismo comisionado Ferarri fué adicionado con
un paragrafo, quedando, por consiguiente asi:

o “Articulo 143. El Presidente de la Re-

piblica sélo podri salir del territorio nacio-
nal o separarse de sus funciones con licen-
cia concedida por la Asamblea Nacional y
en receso de ésta, por la Corte Suprema de
Justicia,

La infraccién de esta disposicién implica
abandono del cargo.

La licencia no se extenderi a un lapso
mayor de seis meses,

En caso de renuncia. conoceran de ella
para aceptarla o negarla, las expresadas
corporaciones, de la manera que se deja es-
tablecida.”

El articulo 144 fué aprobado textualment ey
dice:

“Articulo 144. Los emolumentos que la
Ley asigne al Presidente de la Repiblica po-
drin ser alterados en cualquier tiempo; pe-
ro ni el aumento ni la disminucién surtiran
efecto en el mismo periodo para el cual ha-
ya sido elegido.”

El articulo 145 fué suspendido para ser con-
siderado ulteriormente, luego de haberse apro-
bado una modificacién presentada por el c. de la
Rosa en el sentido de que la pena que debe im-
ponerse al Presidente de la Repiablica por extra-
limitacién de funciones o actos de viglencia o
coaccion en las elecciones o que impidan la reu-
nion de la Asamblea Nacional, debe ser, ademas
de la destitucién. la de inhabilitacién permanen-
te para ejercer cualquier cargo publico.

La Comisién dispuso que dado el acuerdo de
gue en vez de elegir Designados para reemplazar
al Presidente de la Reptblica se eligiesen Vice-
oresidentes, esta reforma se hiciese constar a to-
do lo largo del articulado del Proyecto. En con-
secuencia, el articulo 146 quedd aprobado como
sigue:

“Articulo 146.
soluta del Presidente de la Reptblica, ejer-
cerda sus funciones uno de los Vice-presiden-
tes en el orden en que hayan sido elegidos.”

Son faltas abseolutas del Presidente: su muer-
te, su renuncia aceptada y su destitucién.

Por falta temporal o ab-

A sugerencia del Poder Ejecutivo el articulo

147 sufrié una modificacién y fué aprobado co-

mo sigue:

“Articulo 147. El ciudadano que reem-
place al Presidente de la Republica tendra
el mismo titulo, la misma preeminencia y e-
jerceri las mismas atribuciones que éste.

Los articulos 148, 150 y 151 fueron aprobados

de la siguiente manera:

“Articulo 148. Para ser Vice-presiden-
te son necesarios los mismos requisitos que
para ser Presidente de la Repiblica.”-

Articulo 150.
sidente:

1¢ El Vice-presidente o Ministro de Es-
tado que lamado a ejercer la Presidencia
por falta absoluta del titular la hubiers e-
jercido -durante cualquier tiempo en el,pe-
riodo presidencial anterior a aquél para el
cual se hace la eleccién;

29 El Vice-presidente 0 Ministro 'de Es-
tado que hubiere sido llamado a ejercer la
Presidencia por falta temporal del Presiden-
te titular y la hubiere ejercido dentro de los
doce meses anteriores al dia de la votacién
para nuevoe Presidente.

3% Ninguno de los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del Presidente que haya ejercido
sus funciones en el periodo anterior, o de
las personas nombradas en los ordinales 1°
y 29 de este articulo.”

“Articulo 151.
Vice-Presidentes:

No pddré. ser elegido Pra-

No podrin ser elegidos

1° El Presidente que hubiese desempe-
nado sus furciones por cualquier tiempo,
cuando la eleccién de Vice- pre51dentes sea
para cualesquiera de los dos perfodos siguien-
tes al suyo:

2° Los parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de a!fﬁmdad
del Presidente para el periodo que sigue a.
aquél em que el Presidente hublere ejercido
el Poder;

39 El cindadano que como Vica-presiden-
te 0 como Ministro de Estade hublese ejer-
cido la Presidencia por cualquier tiempo du-
rante el periodo anterior a aquél para el
cual se hace la eleccién;

4° Los parientes dentro del cuarto gra-
do de sanguinidad o segundo de afinidad de
las personas expresadas en e! numeral an-
terior para el periodo siguiente a aquél en
que éstos hubiesen ejercido la Presidencia.”

Se hace constar que al considerarse el articulo

149, sobre procedimiento para llenar la falta ab-
soluta del Presidente cuando no existen ninguno
de los Vice-presidentes y la ejerciese uno de los
Ministros de Estado elegido por sus colegas, él
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-c..de la Rosa planteé la conveniencia‘ de convocar
a elecciones para ‘dentro de los noventa -dias si-
guientes y siempre que faltaran por lo menos diez
y ocho meses para cumplirse el término del pe-
riodo presidencial. Luego-de un intercambio de
puntos de vista entre los. Comisionados de la Ro-
sa, Fabrega, Lopez vy Leén, Ferrari, Bellido y el
Secretario, se lleg6 a un acuerdo a fm de que el
articulo, -149 quedase defmltwamEnte aprobado
aSI

“Articulo 149. Ciiando por cualquier mo-
tivo, las faltas -del' Presidente no pudieren
ser llenadas por los Vice-presidentes, ejer-
.ceri la Presidencia uno de los Ministros de
Estado elegido mor éstos por mayoria de
votos

En caso de falta absoluta del Presidente
y de-los Vice-presidentes de la Repuiblica, el
encargado del Poder Ejecutivo convocari a
elecciones para un periodo que no excede-
ri de seis meses, dentro del cual tomari po-
sesién,. el Presidente electo, siempre que fal-
ten por lo menos dos afios para terminarse
el periodo presidencial. En el caso contra-
.-{io, seguira ejerciéndolo hasta su vencimien-
. 0 a

Con una leve modificacién mtroduada por el
Secretario. al articulo 152, éste y los articulos
153, 154; .155, 156 y 157 fueren aprobados tex-
tualmente como siguen: -~

“Articulo 152. Los Ministros de .Estado
son los Jefes superlores de sus respectivos
ramos y cooperarin necesariamente con el
Presidénte de la Republica én el ejercicio de
sus funciones, con arreglo a lo dlspuesto en
_esta. Constltuclén v las Leyes.” - -

Articulo 158. La.distribucién de los ne-
gocios entre ‘los Ministerios de Estado, se-
gun sus afinidades, se efectuari de confor-
midad con la Ley.

“Articulo 154. Para ser Ministro -de Eg-
tado se necesitan  los mismos requisitos que

pa{a ser Diputado a-la ‘Asamblea Nacio-
na bi 4

“Artieulo 155" Los Ministros de Estado
tendran voz ¢n la Asamblea Nacional.”

“Articulo 156. Los Ministros de Estado
deberan asistir a las sesiones de la Asam-
blea. Nacional siempre que sean requeridos
por. ella, medlante 1esolucxén .aprobada por
mayeria de votos.”

C“Articulo 157. Cada Ministro '_dje Esta-
do pre’sentaré a la Asamblea Nacional, den-
tro de los primeros diez dias de cada periodo

de sesiones ordinarias, un informe o memo- -

ria sobre el estado de los negocios adscritos
a su.Ministerio y sobre las reformas que él
juzgue oportuno introducir.” -

El articulo 158 fué eliminado a mocién del c.
Fibrega, después de ligera discusion en la cual
tomaron parte los Comisionados de la. Rosa, Pé
rez y el Secretario, ademas del proponente.

En este estado el ¢c. de la Rosa propuso recons-
siderar el articulo 114 a fin de agregarle un or-
dinal nuevo, que l!evcula el numero 25, y que
dice:

“25. Crear departamentos administrati.
vos, con autonomia interna, organismos in-
terministeriales y consejos técnicos, con el
fin de asepurar la eficacia de las funciones
administrativas, de coordinar la accion de
lag diversas dependencias oficiales y de
planear y desarrollar técnicamente las [a-
bores de la administracién publica.”

Este ordinal fué aprobado.

La sesion fue clausurada a las seis y tres mi-
nutos de la tarde

El Presudente
DIDACIO SILVERA.

El Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
4 DE SEPTIEMBRE DE 1945

_{Presidencia del Honorable Convencional
. Didacio Silvera)

A las 3y 55 de la tarde, en-el despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asamblea
Nacional .Constituyente se reunieron los miem-
bros de la Comisién encargada de estudiar el
Proyecto de Constitucién elaborado por los ju-
risconsultos Doctores Ricardo J. A]f'n'o José D,
Moscote ¥ Eduardo Chiari.

El sefior Presidente ordené pasar lista y res
pondieron a ella los siguientes Convencionales:
Didacio Silvera, Abilio Bellido, Agustin Ferrari,
Diégenes de la Rosa, Jacinto Lépez y Ledn, José
Isaac Fabrega y Felipe O. Pérez. Estuvieron
presentes, fuera del seno de la comisién, los” Ho
norables Carrillo Vargas y Garcia de Paredes.

Se discute y aprueba el acta de la sesién an-
terior.

Se da lectura al articulo 142,

El Honorable Ferrari: El articulo original de
Ia Constitucion de 1941 tenia-el segundo paragra-
fo-que dice: “Las medldas y 6rdenes, etc.,
(lee}. -

Esta autorizacién para los Mmlstroq de Lstado
es muy conveniente, para simplificar la labor ad-
ministrativa, 'y no dictar tantas resoluciones que
necesitan la firma. del Ministro y del Presidente.

Tué discutida ¥ a]'JIObclda Ja proposicién del
Honorable Ferrari.

Se lee el articulo 143,
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El ‘Hénordble ‘Ferrdri Yo suglero que se le

agregue ‘el paragrafo;’ ‘inciso 29 de la Constltucmn'

del 41 artlculo 110 T -

El Honomble Lo;oez ¥ Leon "Honorable Fa-
brega, este articulo estd bien, pero considero que
ya hemos tenido una gra nexperiencia al respec-
to. EI caso del Dr. Arnulfo Arias, por ejemplo,

se deblera evitar que. se volveira a repetir. XY’

dentro de! pais también; porque puede ocurrir
que un premdente se separe indefinidamente y
deje en su reemplazo a un Vicepresidente para
que esté mowendo teclas Son dos articulos dis-

tintog, pumero ‘¢on’el fin'de que no pueda sa-

lir del territorio y el segundo; articulo 143, en
lo que se refiere a la separacién del cargo den—
tro del pais, pero sefialindole un termmo

El Honorable de la Rosa: Debe. pone:se ter-
mino para cuando se-encuentra. fuera del- pais
también. .

meses.
bien. Eso puede dar orlgen ] muchas cosas.
Que no sea por mas de seis meses.
individuo-que estd mis de seis meses enfermo,
no es capaz de ejercer su cargo;

Se aprueba el articulo 143 con la mOdlf]CdClén,‘

presentada’ por el comlsmnado Ferrarl e

Se-lee-y se- aprueba el artlculo 144... - .

Se lee y- sé deJa en suspenso el artlculo 145 a
pet1c1on del’ comstonado derega

Fl. Honombte Fab'regu
servacién: Yo presenté un-articulo, que fue apro-
bado, en ‘relacién con: prohibiciones de' caracter
politico. . Y .la ‘proposicién ‘o rnejor dicho la res-

ponsablhdad que se expresaragui para el Pre-

sidente -de .la. .Repiiblica .se refiere unicamente
en materia .politica-a la .v1olenc1a o coaccién ‘en
las elecciones. .. No..se. refiere-a’la actitud ‘eje-
cutiva dentro de] proceso electoral, que cubre
variasg etapas, §ind a’ las elecclones Yo pediria

que deJaramOs en suspenso la primera parte de

este artlculo para. ac0p1arlo mediante una- pro-

posicion quet yo‘Jharla en el ‘momento oportuno a

otro articulo y¥a aprobado para qué se dlqcuta
si-es” necesarlo en- 61 seno de esta "Comisién. -

Pero ‘como eso significa acoplamiento.de una
pqrte a-la. otra 'yo pido que se suspénda esta se-
gunda parte que. no". tiene nada que. ver-con la

otra parte gue se refiere 'a actos de violencia o .

coaceion.

o

se dljem asi: (]ee)
inhabili_te;;;-;_qu,eclaal)ena sea - de de_st1tuc16n g in-
habilitacién.

Queda pendiente una meodificacién ‘dél comi-
sionado~de la- Rosa-con respecto al parrafo.sobre
la pena-y-la cual dice: “la destitucién y la in-
habilitacion pelmanente para eJercer cualquier

cargo pablico”.

- mis breve.”

.Un término, por lo. menos, de seis.me-, -

ses. No OdI‘l estar fuera de territorio nacio-, S . o Lsll <
pocre : 2..del. - que recuerdo muy bien, en el afio 32, cuaiido se

Porque uni -

Quiero hacer uria-ob- . cién del Ejecutivo, quedando asi:

. producida -todas- las ‘vacantes necesarias

'Sé ‘lee y aprueba el articulo 146. Se cambia
la palabra‘*designado” .por-la palabra ‘‘vicepre-

- gsidente’™ y se hace constar que debe leerse vice-

presidente donde guiera que aparezca en el pro-
yvecto la'palabra “designado”. .

El Honprable Fdibrega: No eg lo mis practi-
co que el que asuma la Presidencia de la Repu-
blica, por un motivo u otro, se llame Presidente
de la Reptiblica? A qué viehe esa.diferencia en
este cosa? Si estd en el ejercicio del Poder Su-

‘premo.por..qué no lhmarlo Presidente de la Re-

publica?..

El EJecutlvo quiere hdcerlo en una forma
(Lee). Si se le quita el parjgrafo
es para abreviar la idea.. Me parece que esto
es lo mas practico porque si tiene las mismas res-

B ponsabilidades v las mismas funciones, por qué

1o se le ‘ha de llamar, 351'?

El Hongmble ‘Ferrari: Esto ge” explica por-
encargé.el Dr. Ricardo J. Alfaro: entonces - yo
trabajaba en el. Ministerio de ILducacion;. habia .
algunas -dudag-de cudles eran Ios titulos que per-
tenecr‘m al Dr. Alfaro.

Fn aquel tlempo era el Tecmco A Guardla
aun, a €] mismo le costé trabajo, porque decmn

- que deblan emplear una- forma u otra forma.

Prec:lsamentc por eso lo dlgo entonces habla

- la gran duda si se.debia seguir llamando cIesxg-

nado 0. debla ser llamado Presidente.

Se 168 el “articulo 147 v se adapta 1a modlflca-
“Articulo 147.
El ciudadano que:reemplace al Presidente toma-*
rd el titulo de Presidente de la Repubhca tendra -

la misma preeminencia y ejerceri las- mismas &

tr:bucwnes de- éste”...
Sp _lee y_ se. aprgeba el articulo 148.
Se lee el articulo 149.’

El Honorable de lu Rose: Voy a pedirila pa-
labra para exponer un problema que requiere
plofunda ‘meditacién: el problema que suscitaria
un caso semejante al que ocurrié al ex-presiden-
te'de"la Guardia; quien asumié-la presidencia de
la:-Republica- ante -la circunstancia de haberse
para
ello.

En ese caso, y_ 8i nosotros estableéemos un pe-
riodo -de seis afios; seria -democraticé que noso-
tros admitiéramos -un presidente -que tomara el
poder en. esas -circunstancias especiales, sin que

e~ pudiera el pueblo hacer uso del derecho a voto?

El Honorable Fdabrega: Mea parece muy bien
laobservacién del Honorable-de la Rosa, pero eso -
depende -del- que-falte por cubrir en ‘el periodo.
Vamos al caso-nuestro-por un momento. Me pa- -
rece que si faltaran menos de dog afios que es
el periodo normal que hemos aceptado como me- -
canismo de Designados, no valdri la pena de’lla-

mar a una eleccion por dos ailos.
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Si para ese periodo de eleccién faltan dog afios
y -entonces sucede el caso, esti bien porque es
un lapso considerable. Dos afios en nuestra tra-
dicién no han sido suplidos por el mecanismo de
eleccién de” Dignatarics, pero si faltan 18 me-
ses no valdria la pena porque todo proceso ¢lec-
toral trae un disturbio que se debe evitar hasta
donde se pueda. Yo presentaria la férmula de
esta manéra: que se.diga que siempre y cuando
falten mas de dos afios para terminar el perfodo.

El Honorable Lépez y Leén: Observo que el
articulo 125 de la Constitucién Colombiana eon-
templa la férmula de FAbrega en los casos en
que falfe un afi¢ ¢ menos para que termine el pe-
riodo presidencial. -

El Honorable Fdbrega: Si nosotros hemos
estado conformes en cuarenta afios de vida in-
dependiente, en que si falta un presidente dentro
de.dos anos o menos se reemplaza por e] desig-
nado, quiere decir que hemos considerado conve-
niente que en dos afios no haya elecciones, y he-
mos suplido la falta por el mecanismo de desig-
nados. Por qué no seguimos en esa misma for-
ma y decimos: Habri elecciones siempre que
falten dos afios 0. mds para terminar el periodo
presidencial? B

-El Honorable de la. Rosa:
llame a elecciones cuando falten mas de dos afios

para que expire ¢l periodo presidencial y que .

éstas se efectien en el término de seis meses.
El proceso electoral, hasta la fecha de toma de
posesién del presidente electo, no debe exceder
un periodo de seis meses, '

* Esto, en Panama porque aqui no existen los
partidos como verdaderas organizaciones de opi-
nién; los que existen son partides ocasionales
que yo comparo con equipos deportivos que cada
cuatro afios se rednen para jugar a la pelota de
la presidencia y que luego se disuelven. Quiza
un voto personal debe recomendarse cuando sur-
Jan en Panamd partidos que sean verdaderos ve-
hiculos de accitn.

Una Constitucién que tiene articulos de cierta
indole, por ejemplo, el que autoriza la reunién
anual del congreso, ete., obliga a la formacién
de partidos como en justas . permanentes. Asi
tenemos que en Chile no existe ésto, porque los
partidos estin trabajando siempre.

El Honorable Fdbrega: Su idea seria, Hono-
rable de la Rosa, que se hicieran dos elecciones
en el curso de diez y ocho meses. Es un tér-
mino de seis meses. Yo me doy por retirado.
Entre nosotros no se pueden hacer elecciones
pricticamente en el término de seis meses.

Toda eleccién presupone una preparicén y si
usted pone el término de diez y ocho meses va a
resultar que las elecciones practicamente van a
coincidir con la terminacién del periodo. Una
campaila electoral democritica siempre supone
un tiempeo de propaganda, organizacién de parti-
dos ete.

Propongo que se

El Honorable de lu Rosa: Creo que inmeda-
tamente, no. Pero alld tenemos que ir de tcdos
modos, Creo que una vez aprobada esta Consti-
fucién, nosotros. debemes presentarla al pueblo
panameiio y decirle: ésto es una hipdtesis de tra-
bajo, ¥ ustedes deben tener intervencién cons-
tante en la vida del Estado hasta donde esta in-
tervencién sea posible. )

El Honorable Fabrega: Yo creo que es tras-
cendental. Usted cree que el hecho de gue nues-
tra Constitucién, en relacién con los partidos,
indica que nosotros vamos a constituir partidos
en el sentido cientifico politico de la palabra?
Qué es la Constitucién la que va a dar la clave
del asunto?

E'l Honoorable de la Rosa: Depende de las re-
relaciones. Nuestros partidos politicos no han
realizado ninguna labor efectiva. -

El Honorable Fabrera: Yo no crepo que sea
la_Constitucién la que cambie la realidad. Ella
es la que prevé los casos.

&l Honorable de la Rosa: - Pero una constitu-
cién en este caso, puede servir como un desidera-
tum.

El Honorable Fdabrega: Yo creo que en este
caso debemos partir no sélamente de una base
idealista: sino de un sentido practico. En toda
constitiicién debe haber-una armonia en relacién
con el ideal al cual se quiere ir.

Yo le pregunto a usted, si nosotros maiiana,
dentro de diez o veinte afios tenemos el problema
de gue no tenemos vicepresidente, y hemos llega- .
go a la circunstancia de que se nombre a2 un mi-
nistro para que ejerza la presidencia de la Repu-
blica y eso sucede diez y ocho meses antes dentro
del lapso que usted gquiere .escoger, usted cree que
democraticamente se puede hacer una eleccién
dentro de sesenta dias?

El Honorable de la Rosa: Aunque no resulte
democraticamente, es preferible a que hayo un
presidente durante 18 meses en vez de dos aiios.

El Honorable Fabrega: Estoy en perfecto de-
sacuerdo con esto. «Después que dije que aceptaba
log 18 meses, lo retiro. Es imposible hacer en Pa-
nama una eleccién con discernimiento, con econ-
ciencia popular, en ese lapso.

El Honorable de lo. Rosa: Cuintas veces ha o-
currid este fenémeno en nuestra historia? No
podria ser justamente ese articulo una valla
para que deliberadamente se produjera esa situ-
ci6n en Panama? Sobre todo en este periodo
tan incierto? _
+« No sé si ustedes aceptan dos afios. EI pueblo
panamefio es y seguira siendo un pueblo fetichis-
ta. Cuando se trata de elegir un solo cacique, el
pueblo se levanta y se mueve.

El Honorable Fdbrere: Acepto que poccs.

El Honorable de la Rosa: En los dos ultimos
afios se han impuesto.

El Honorable Fdbrega: Desde luego, cuando
la fantasia comienza a volar no tiene término, s¢-
bre todo cuando la tiene un hombre con imagi-
naciéon como usted.
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" El Honorable de lo Rosa:
hemos llamado
veamos que en &l es en donde menos discusiones
politicas ha habido. Se le tiene cnorme paver a
las discusiones politicas.

El Honorable Fabregu: .No perece que nues-
tros procescs electorales deben ser mas largos,
por lo mismo que tenemos una gran cantidad de
masas, una parte analfabeta, la otra despreocu-
pada y la otra sometida a engafios de cacigues
que debemos procurar, si no llegamos al sentido

Nuestro pais, que

ideal de la democracia indirecta, no pura, no per-’

fecta, que la mayor cantidad de individuos estén
empapados en la nocidén de lo que van a hacer; y
esa en mi razén y mi empefio por los cuales
quisiera el término de dos afios para la eleccién
presidencial,

Creo formalmente que aqui en Panamid hemos
adolecido de la falta de propaganda en materia
de candidaturas presidenciales; que la propa-
ganda ha sido capitalista por una parte v ejecu-
tiva por la otra. En la ciudad de Panama se han
pegado grandes cartelones y eso en la parte del
individuo, personal; en la parte oficial, el Ejecuti-
vo le k2 hecho propaganda a sus candidaturas por
log medios ya sabidos y se ha ido a la eleccién
sin que se haya enterado la conclencia publica
de lo que se estd haciendo. No se han debatido
las candidaturas se han impuesto por una parte.

T articulo gueda aprobado en la siguiente
forma:

“Articulo 149, Cuando por cualquier motivo,
lag faitas del Presidente no pudieren ser lena-
das por los Vicepresidentes ejercerd la Presi-
dencia unc de los Ministros de Iistado elegido por
éstog por mayoria de votos.

En caso de falta absoluta de! Presidente y de
log Vicepresidentes de la repuablica el encargado
del Poder Ejecutivo convocarid a elecciones para
un periodo que no excedera de seis meses, den-
tro del cual tomarid posesién el Presidente electo
siempre que falten por lo menos dos afios para
terminarse el periodo presidencial.
contrario ‘seguird ejerciéndolo hasta su venci-
miento”.

Se lee'y se aprueba el articulo 150 con modi-
ficacion del ILjecutivo hecha al ordinal 29, el
cual queda asi: Ordinal 2° ! ciudadano que
hubiere sido llamado a ejercer la Presidencia por
falia temporal del Presidente titular y la hubie-
re ejercido dentro de log doce meses anteriores
al dia de la votacidn para nuevo presidente.”

Se lee el articulo 151, ordinal 19

El Honorable de la Rosa;
- presién sea correcta.
- de l0s dos”.

El Honorable Fdabrega: Voy a presentar el
caso concreto aungue no tengo interés. Sencilla-
mente yo ne tengo interés ni en lo uno ni en lo
otro, y que cualquicra persona que quiera deba-
tir =u  candidatura presidencial que la dehata
con amplitud. Pero pregunto esto: si el Dr, Ar-

No creo que la ex-
Dehe decirse para uno

democritico, no lo es cuando.

-En el caso-

-fiere a los comicios.

nulfo Ariag viene a Panama comeo tandidato de la
presidenciarde la repiablica segin se dice que vie-
ne —y no me interesa en mayor grado la cues-
tién practica, sino la cuestién teérica con posible
aplicacién practica-— volviendo hacia atras el ar-
ticulo 135 dice: (lee).

Yo comprendo muy. bien que el caso que ha su-
cedido en la Republica de Panamd en este, lapso
movido es un caso especial, pero la interpreta-

" ¢ién de nuestra Constitucién a este respecto va a

venir precisamente con respecto a algo sucedido-
durante ese lapso. Ustedes encuentran suficien-
temente claro el articulo 135, para preveer todos
los casos, inclusive el que con bastante probabili-
dad se va a presentar? Comprendo que el articulo
135 de la Constitucién tal como lo hemos apro-
bado comprende los casos normales y que por
censiguiente no puede la Constitucién ponerse a
buscar casos excepcionales pero si vemos la pro-
babilidad de gue se presente un caso mediante el
cual la primera interpretacion que se de a nues-
tra Constitucién va a servir precisamente du-
rante ese lapse, qué va a ser de una candidatura
presidencial, digo, si no valdria la pena aclara-
ramos un poco mas este articulo? Ahora estoy
en caso de duodas. -

“Periodo siguiente” di a entender que ya ha-
va sido elegidsa dentro del pericdo anteror. Aho-
ra bien; dentro de este modo de decir este ar-
ticulo se entiende que el Dr. Arnulfo Arias ha
desempefiado la Presidencia dentvo del periodo
anterior, sobre todo sl ese periodo queda cerce-
nado por una presidencia provistonal. Periodo
anterior, tedricamente, es desde 1941 a 1947, pe-
ro resulta que se puso en cesacién la Constitu-
cidn y quedd truncado el periodo hasta el extre-
mo de que tenemos un plcmdente provisional
dentro de lo que vendria a z2r el periodo regla-

mentario. Y, pregunto, cual serfa la mane arcla-
ra de interpretar este articulu?
El Honorable Pérez: lay algo mas. Si-me

permiten volver a insistir sobre el aleance.del vo-
cablo elegido, tal vez podria surgir esto: de que
se dijera que un presidente, como Io eg el Sr. En-
rique A. Jiménez, no ha sido elegido; porgue elec”
cidn, desde el punto de vista constitucional, se re-
Hasta esa cueqtlon pedria
surgir con el aleance del vocablo “elegido”.

El Honorable Fabrega: Don Enrique A. Ji-
ménez no ha desepefiado periodos. Yo soy el pri-
mero en decir que tedricamente Don Inrigue A.
Jiménez que nunca lo ha pensado, podria lanzarse
de candidato a 1a presidencia ahora mismo. Si
interpretimos esto dentro del periodo constitu-
cional vendria hasta ese caso el Dr. Arnuifo A-
rias lo presento como una cuestién practica.

El Honorable Paredes:
la Constitucion 'se puede
mente?

Honorable Fabrega,
aplicar retroactiva-

El Honorable Fdbrege: Tso es un asunto de
moral politica. Si las leyes de cavicter social
tienen aplicacidn retroactiva, como un prinei-
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pio constitucional, cuando es de salvacion pu-
blica, no puede tener efecto retroactive?

Imaginemos que estamos en un periodo normal
vy que el Presidente de un periodo anterior mo
puede ser en el siguiente; como se puede aplicar
esto al Presidente que acaba de salir  ahora
mismo?

Se aprueba la proposicion del Flonorable IFa-
brega y se adoepta su modificacion.

Se aprueban los ordinales 29 y 3°

Ti ordinal 4% se aprueba con la siguiente mo-
dificacion del Honorable De la Rosa: “al periodo

anterior en que estas hubiesen ejercido la presi-
dencia”,

Se suscita de nuevo una discusion alrededor
del articulo 185, en cuanto a la interpretacidn
que se le debe dar al mismo.

Fl Honorable Pérez:
podra  ser
guientes’.

Sugiero que se diga: “no
reclegido por los dos periodos si-

5] Seeretario considera que el articulo debe
aclararse v que csto puede hacerse por medio de
un paragrafo.

El Howorable Carrillo Vargas:
deberia ser: “que haya ejercido”.

El Honorabile de o Rose: Soy de opinién de
que si ese seifor quisiere ser cundidato a ia pre-
sidencia de Ia repablica, que lo sea y no debemos
dispenernos a hacer una constitucién para im-
pedir que 1o sea; m redactar un articulo especial-
mente para impedirlo. Porque ante la circuns-
tancia actual de gue existe el mito del hombre
perzegnido ¥ si ahora mismo redactanmos un ar-
ticule en forma tal que se interprete como un
impedimente a su candidatura se podria producr
el hecho de que fuera postulado candidato a la
presidencia y sacara, en una eleccién de trece
organizaciones distintas, una mayoria sorpren-
dente de votos sobre los otros candidatos que se
opusieran.

La frase no

Con todo, no es esto lo que va a hacer que pase
a la presidencia; primero por razén de la perso-
nalidad politica que él tiene ahora mismo y se-
gundo, porque debemos recordar lo que ocurrid
al doctor Porras: que cuande una corte suprema
declard que habia perdido personalidad politica,
la Asamblea de ese entonces se vié obligada a res-
tituirle su ciudadania,

No debemcs hacer del sefor Arnulfo Arias
un martir politico; si él se quiere lanzar candi-
dato a la presidencia, que lo haga,

El Honorable Fabrege: Tstoy completamente
de acuerdo con el Honorable de la Rosa y no soy
partidario de gue pongames un acapite especial
sobre todo parva interpretar el caso del Dr. Ar-
nuife Arias,

Kl Honovable de lo Rosa:  Quiero hacer la ad-
vertencia de que soy enemigo del sefior Arvias y

de las ideas que él interpreta; pero no quiero
que sze le convierta en un martir politico.

El Honorable Fibrege: Sefior de la Rosa,ve
mos aclarando este asunto. Yo no sugiero qut
se haga un aparte especial para aclarar la situe
cion del Dr. Arias y cualguiera que sea la incl
nacién que tome la Asamblea en este caso, pre
gunto si no seria conveniente que este articul
quedara claro para que no sucediera que la prime
ra interpretacién que va a tener la constitucid
sea a base de este articulo. Yo creo que toda as
piracién presidencial se debe debatir. Si mafia
na la nacién guiere que el Dr, Arnuifo Ariag se
presidente de la repubilea que lo sea; no tendris
mi voto, pero podria tener el de la mayoria.

El Honorable de lo Rosa: Aclaré mi opini
porque francamente no lo entendi bien. Querit
saber si la intencién de sus conjeturas era la &
cerrar al sefor Arias su paso a Ia presidencia.

El Honorable Fabrega: El punto seria “el ¢it
dadano que haya ejercido dentro de los seis aiios’
pero la idea no es que se contemple en la constr
tucién especialmente el caso del Dr. Arias. Yo
creo que la Constitucién impide la posibilidad
de que haya influencias del Gobierno pasado e
el que viene. Si el Dr. Arnulfo Arias se lanz
como candidato mafiana, yo creo qie su caso
estaria comprendido en este articulo dentro de
su espiritu bien interpretado. Pero yo insist
en que no estd claro el articulo.

1 fué elegido presidente de la republica e
un periodo cercenado que no se completd. S¢
puede sostener con toda brillantez las dos tesis,
Quiero que conste gue esto no lo he hecho po
razones de simpatia ni de antipatia para con ¢
Dr. Arias. Porque a mi solo me asustan la con
ciencia y el cancer.

Yo propondria que el articulo lo dejdramos px
ra pasado ‘manana. :

El Honorable de le Rosa: Para evitar que s
interpretara como un gesto arbitrario de parte
de nuestro partido, seria conveniente gue sefs
laramos la perioricidad respectiva.

El Honorable Fdbrega: Yo no hago objeciv
nes al articulo 135. He hecho una pregunfai
base de una vacilacién y he puesto el caso clan
porque no quiero andar con subterfugios. &
dice el Dr. Arnulfo Arias viere a Panami a
lanzarse a la presidencia. Pregunto: este ar
ticulo 135 esta lo suficientemente claro para re
solver sin que se forme un caos legal alrededo
del articulo 1357 Y afiado: no es que creo g
se va a hacer un paragrafo especial para el D
Avrias, pero como es el primer caso de interpre
tacion de la Constitucién para el problema prest
dencial que se va a presentar, me parece que sit
hacer una especialidad para el caso bien podriz
mos aclararlo.

Se aprueba la proposicion del Honorable F&
brega y queda suspendida la discusién del ar
ticulo 135.

Se procede a considerar el capitulo 29 que trz
ta de los Ministros de Estado.
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_Se lee y aprueba el articulo 152 con una adi-
cién del Secretario que consiste en agregirle a la
parte final la frase “y las leyes”.

El Honorable de la Rosa: Tengo un articulo
sobre departamentos auténomos: (lee). No sé
si quedaria mejor aqui o a continuacién del ar-
ticulo 132. Dice que “el Poder Ejecutivo se ejer-
ce” (lee}. Tiende a estublecer la creacién de
departamentos auténomos en su régimen inte-
rior, y al misme tiempo a la creacion de organis-
mo que tengan un cardcter técnico pero departa-
mental. Pueden ser consejos téenicos, etc.

E1 Secretario sugiere que se inserte después de]
articulo 162.

FEl Honorable Fdbrega: TFrancamente si es-
ta es una atribucién legislativa, por qué no po-
nemos esto en las atribuciones legislativas en
vez de ponerlas en ia parte ejecutiva? Si es una
funcidén de la ley es una funcidén del Poder Le-
gislativo. Yo comprendo, dentro de la expre-
sion del idioma, lo que quiere decir “interdepar-
tamental”, pero en la forma prictica qué quiere
decir esto de organismos, a qué caso especifico
se refiere, Honorable de la Rosa?

El Honorable de .lo Rosa: Cuando yo estaba
en la Junta de Estudio de los problemas naciona-
les se suscité una discusién alrededor del plan
de educacion presentade por los docteres Mén-
dez, Crespo y Moscote, plan que tendia entre o-
tras cosas a Ia creacidn de estos organismos
justamente; se llegd a la conclusién de que el
problema de nuestra educacién nos es un pro-
hlema estrictamente educative sino que tiene re-
lacion con los aspectos de nuestra vida rural
Por tanto, se proponia la ereacién de consejos téc-
nicos en lo que se refiere a la educacién rural
pero les preocupaba el hecho de si la asamblea
de entonces podria o no crear esos ongamsmos y
esto es lo que ha motivado mi proposicion,

El Honorable Fdbrega: Yo para la cuestién
del campesino estoy estudiando con todo esmero
un provecto de ley que abarca una institucién
determinada y auténomsa; algo para el departa-
mento de educacidn, para los efectos de los pro-
gramas: algo para el departamento de Iacien-
da v algo para el departamenfo de Agricultura
y para log efectos agricolas. Pero nc sé si la
expresion  “interdepartamential” dé la  idea
exacta,

Bl Honorable de la Rosa: Considero que los
ministerios son departamentales; por eso inclui
esa parte asi.

El Honorable Fdbrega: No quedaria mejor
“interministeriales”? la idea es ésta. Queda

mas clarn fa idea de que son organismes en los’

cuales participen wurios mintsterios a la vez. Los
departamentos son subdivisiones del ministerio.
Me parece & mi gue quedaria mejor como una
funcién legisluativa,

Se aprueba el articulo con la modificacion del
Honorable Fibrega y se acuerda insertarlo en
el articulo 114 como ordinal 25. Queda asi:

“Articulo 114, Ordinal 25, Crear departa-

mentos administratives, con autonomia interna,
organismos interministeriales ¥ consejos técni-
cos, ocn el fin de asegurar la eficacia de las fun-
ciones administrativas, de coordinar la accidén de
lag diversas dependencias oficiales y de planear
y desarrollar técnicamente las labores de la ad-
ministracién pablica”. ,
Y El Honorable Ferrari: VI Poder Ejecutivo
ha puesto una reforma cen la cual no estoy de
acuerdo; la reforma seria que corresponde al
presidente de la repablica la distribucién de los
negocios. KEsta reforma la encuentro un poco
peligrosa, y mucho mas peligrosa, quizi, porque
hace escasamente una semana vi una resolucién
dictada por el Ministerio de Previsién Social,
que .yo considero que es una resolucién que és-
tablece una nueva teoria administrativa. Segiin
esa resolucién, no importaba que un asunto lo
iniciase un ministerio y se terminara en otro mi-
nisterio distinto. El asunto lo habia iniciado
el ministerio de Gobierno y siguié en el de Pre-
vigion Social.

Todos los ministeriores deberian resolver sus
asuntos con la firma del sehor Presidente y, por
consiguiente, cualquier ministeric podia dictar
una resolucién y podia terminar en otro. Yo
considero la teoria un poeo extrafia; eso lo pu-
blicaron en el périédico y nadie ha dicho una
sola palabra al respecto.

Se aprueba el articulo 153.

'I/E'l Honorable Fabrega: A .mi me parece que
entre el Presiednte de la Reptiblica y el Ministro
tiene que haber una-relacidn de confianza. No
puede ger que se exija para Ministro de Rela-
cicnes E\teno:es ser internacionalista, y para
ser Ministro de Hacienda tencr dlploma de Ha-
cienda Publica. Voy a hacer un coementario de
crden practico a este articulo que a mi siempre
me -llamé la atencién atun cuando el periodo era
de dos afios ¥ i es de un :Afio con mayor razén.
Me parece que una memoria cada afio significa
que ¢] Ministre del ramo tiene gue dejar las la-
bores sustanciales para mandar un detalle de sus
gestiones dentro de las cuales, la facultad que
tiene la Asamblea, le puede interrogar cuandon
quiera. 8i esta obligado a mandar una memo-
ria anual, significa una pérdida de energias que
debe emplear en la direccién del ramo que tiene

“que ser primordial, porque por mds que dedique

empleados subalternos a recopilar datos, tient
ncceqarlamente que realizar la labor de la me-
meria.

Yo pregunto, no seria mas conveniente a pesar
de gue el periodo de la Asamblea es cada afio,
que sea cada dos afios esa memoria? Yo me pon-
go en el caso del que esté desempenando un mi-
nisterio y tenga aquello de la memoria por deian-
to, cada cuatro o-cinco meses antes de terminar
el afio. Kl sentido prictico indica quc se pierde
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gran cantidad de tiempo en eso, que como la A-
samblea tiene esencia del mensaje presidencial y
puede interrogar sobre el punto de su ramo, pre:
gunto sobre-la conveniencia de que sea cada afo.

Se aprueba el articulo 154.

Se lec y se aprueba el articulo 155.

Se lee y se aprueba el articulo 1566.

Se lee el articulo 157.

Se aprueba el articulo 157 del proyecto.

YL Honorable Fabrega: Yo parto del princi-
pio con el cual estd usted de acuerdo, senor se-
cretario, que una memoria de un ministeric no
debe ser esa recopilacidn de datos frios, escuetos
y aglomerados gque hemos visfo a veces, ¥ que a
base de los cuales, después se horda una serie
de frases mas o menos literarias, Una memo-
.via debe ser un producto sintético de la expe-
riencia qué hava tenido el Ministro en sus labo-
res, v ‘de las proyecciones hacin el futuro; de
manera que si usted eree que una memoria ha
‘de ser una exposicién de una labor efectiva de
los obstiaculos encontrados, de los vacios halla-
dos, ¥ un plan de rectificacién, es conveniente
que esa memoria sea cada diez meses? Yo pro-
pongo que Tuera cada dos anos, porque le doy tal
importancia a la memoria como guia, que propon-
dria que para que haya verdaderas memorias en
el pais las hagamos cada dos afios. ‘

Kso no quiere decir qle ésta es la solucién pa-

ra que haya autélicas memorias, sino que al a-
cortar el tiempo viene a disminir la poca fras-
cendencia que fiene la memoria. Como la Ca-
mara tiene la facultad de llamar a los ministros
y preguntarles, seria mas conveniente para el
pais presentar esa memoria cada dos afios. -

El Secretario manifiesta que esti en desacuer-
do con el Honorable Fabrega.

El Honorable de lo Rose: Aprecio las razones

del Honorable Fdbrega pero podria ceurrir que

la misma excusa existiera para una memoria
bienal que tenga las mismas caracteristicas que
la memoria anual. Que el ministro no le dedique
el detenimiento y estudio que el caso requiere no

me parece que es lo gque debe exonerarlos de esta -

labor ante la Asamblea. ¥,0jala fuera posible que
estos funcionarios expusieran verbalmente. sus
actuaciones todos los afios ante la asamblea.

Fl Honorable Fdabrega: Yo no he dicho que
gsea ninguna novedad. Tl sefior de la Rosa ex-
presd que creo ayudaba a gue se tomaran minis-
tros de cierta envergadura para que pudieran
sostener la tesis de sus departamentos. Y. digo
que estoy de acuerdo. Retiro mi modificacién
porque la mayoria no esti de acuerdo con ella.
V.El Honorable Fdabrega: Ton ocasiones pasa-
das, cuando se debatia este mismo punto con re-
ferencia a este articulo, sugeri ante la Comisién
gue eliminasemos la parte relativa a la cesaciéon
de funciones del Ministro por el voto de censura
y dije que me parecia gque dentro de nuestra rea-
lidad no era conveniente el que por motive de un
voto de censura quedara automaticamente separa-
do 'un Ministro ‘de Estado. Afadi que guizi la

realidad del pretérito demostraba que en muchas
ocasiones se cometerian grandes injusticias a
este respecto y era mejor evitar llegar a ese ex
tremo, y manifesté, que me parecia gue la cen
sura en si, vy sobre todo la censura repetida, por
que quitamos la clausula mediante la cual se de
cia que después de tres veces no se podia pre
sentar ninguna censura, La censura en si &
suficiente para poner en entredicho-al Ministro
responsable y da por resultado que el Ministro no
puede continuar porque no concibe que después
de cuatro o cinco votos de censura de un poder
legislativo, deje al Ministro en capacidad de cor
tinuar en el puesto. Yo pediria que esta parte
la suprimiéramos.

Quiero decir que no es una proposicién sustan
cial ¥ pido que acoplemos este articulo a lo que
va hemos aprobado.

Se lee el articule 158.

® El Honorable Fdabrega: Honorable de 1a Ro
sa, en relacién con eso me parece hacer la obser

vacién ésta que me parece importante en estos
momentos. ’

Nosotros con mucha razén hemos tratado de
quitarle al Poder Ejecutivo aquellas funciones
que no deben ser priacticamenté de su incumben
cia y que el pasado ha hecho que el Poder Ejecu-
tivo, el unico poder practico, pero yo pienso que
es verdad que nosotros legislamos para el futy
ro pero también para una realidad inmediats
que no se va a realizar inmediatamente, y tene
mos una etapa considerable que va a marchar
con maodificaciones de cultura que no son ripk
das y, hoy por hoy, si un miembro de un gabine
te puede ser distinto sencillamente por un volo,
de censura de dos tercios de la Asamblea, eso sig-
nifica ir al otro extremo de lo que queremos evi
tar; que la Camara legislativa y el Poder Judi
cial estuvieran en manos del Poder Ejecutivo,
Ahora un Ejecutivo va a estar pricticamente en
manos de una Asamblea.

En Panama hay una gran cantidad de dipu.
tados que se disgustan rdpidamente y todo lo
vuelven asunto de sublevacién, porque van a ur
ministerio y porque no le emplearon la hermans
o no les dieron una beca que no debian darles,
como no le han hecho el favor, va donde el cole
ga y le pide el voto en el sentido de ir contra «
ministro y como el compafiero no. se lo niegs
vamos a tener a un Jjecutivo a merced de una A
samblea v ese articulo va precisamente a tender
a eso v el caso es peligroso, porque aqui no ha
bra un ministro que pueda decirle no a un dipw
tado ni a un pariente de diputado hasta el sexto
grado de consanguinidad.

Si nosotros encaramos la cosa friamente nos
damos cuenta de que esa es la verdadera higtoria
en Panama. El diputado pone todo su celo, no
en cumplir con sus deberes de diputado, sino en
creer que tiene derecho a todas las canongias ¥
a veces a todas las devergiienzas.

Se elimina el articulo 158 en atencién g prope-
sicion hecha por el Honorable Fabrega,

Se clausura la sesién a Jas 6:30 p.m,
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ACTA

de la vigésima quinta sesion celebrada por la
Comisién de Constitucion .de la Segunda
Asamblea Nacional Constituyente.

En el Despacho del Secretario General se
reunié la Comisién de Constitucidn para seguir
considerando el Proyecto sometido a su estudio,
siendo las cuatro y cuarenta y cinco minutos de
la tarde del dia cinco de septiembre de mil nove-
cientos cuarenta y cinco. Contestaron a lista los
comisionados Arosemena Forte, .que preside; Be-
llido, de la Rosa, Fabrega, Ferrari, Lopez ¥ Ledn,
Pérez y Silvera. Dejé de asistir mediante excusa
de rigor la ¢. Neira de Calvo. De fuera del seno
de la Comisién estuvieron presentes los Honora-
bles Carrillo Vargas, Tejeira y Jurado.

1?  Se discuitié y aprobd el acta de la sesién
anterior.

29 El e. Fibrega solicitd la reconsideracién
del ordinal 52 del articulo 116 con el objeto de in-
troducirle una adicién segiin la cual su texto que-
daria asi:

“5° Aprobar o improbar los nombra-
mientos que haga el Ejecutivoe de acuerdo
con esta Constitucién y de cualesguiera otros
funcionarios cuya designacién le atribuyan
las leyes, lo mismo que aprobar o improbar
los nombramientos que, de acuerdo con és-
tas:; le someta a su consideracion el Ejecuti-
vo'. .

Este articulo fué aprobado.

Se entré a considerar el articulo 159 que fué
aprobado textualmente como sigue:

“Articulo 159.—Constituye el Consejo de
Gabinete la reunién de todos los Ministros
de Estado bajo la presidencia indispensable
de! Presidente de la Republica.”

Fl articulo 160 sufrid las siguientes alteracio-

nes: el ordinal 32 fué eliminado para ponerlo en

concordancia con disposicién adoptada anterior-
mente; y los ordinales 49 y 59 adicionados por el
Secretario en el sentido de incluir la Comisién
Legislativa Permanente entre las entidades que
deben tomar parte en las atribuciones previstas
en dichos ordinales. En consecuencia guedd asi:

“Articulo 160.—Son funciones del Conse-
jo de Gabinete:

12  Actuar como cuerpo consultivo en los
asuntos que voluntariamente le someta el
Presidente de la Repiblica y en los que ne-
cesariamente deba ser oido por mandato de
la Constitucién o de la Ley;

2° En receso de la Asamblea Nacional,
facultar al Presidente de la- Republica para
que pueda transigir o someter a arbitraje
los asuntos litigiosos en que la Nacién sea
parte. Para esto es necesario el concepto fa-
vorable del Procurador -General de la Na-
cién y el voto undnime del Consejo;

4% Acordar, bajo la responsabilidad co-
lectiva de todos sus miembros y de los de la
Comisién Legislativa Permanente. los decre-
tos que deba dictar el Presidente sobre sus-
_pensién de garantias o en ejercicio de facul-
tades extraordinarias cuando estuviere in-
vestido de ellas;

53  Abrir, bajo la responsabilidad colec-
tiva de todos sus miembros y de los de la-Co-
misién Legislativa Permanente, créditos su-
plementales. o extraordinarios, con sujecion
a lo que dispone el articulo 229 de esta Cons-
titucién y a lo que prescriban las leyes dieta-
dag en el desarrollo de este precepto;

62 Pedir a cualesquiera funcionarios pu-
blicos, autoridades o corporaciones, los in-
formes que estime necesarios o convenientes
para el despacho de los asuntos que deba con-
siderar, y citar a cualesquiera funcionarios
publicos para que rindan informes verbales
ante él;

T3 Dictar el reglamento de su régimen

interior,
82 ILjercer las demis funciones que le se-
fialen la Constitucién o la Ley!”

El articulo 161 fué modificado a sugerencia
del ‘Ejecutive ¥ quedd asi:

“Articulo 161.—EIl Secretario General de
la Presidencia tendra la preeminencia de Mi-
nistro de Estado y ejercerd las funciones de
Secretario del Consejo de Gabinete.”

Se di6 comienzo al estudio del Titule VII, que
trata del Poder Judicial, Capitulo ,1°, Organo de
la Administracién de Justicia.

L1 articulo 162 fué modificado parte por el c.
Tabrega y parte por el Secretario ¥ quedd en con-
secuencia asi:

“Articulo 162.—El Organo Judicial esta
constituido por una Corte Suprema de Jus-
ticia, por los tribunales subalternos y los
Juzgados ordinarios y especiales que la Ley
establezea.”

Fl articulo 163 sufri6 varias modificaciones
sugeridas por los los Comisionados Fabrega, Fe-
rrari, Arosemena, Bellido ¥y de la Rosa y uha
adicién del e. Lopez v Ledn. Quedd asi:

“Articulo 163.—La Corte Suprema de Jus-
ticia se compondrd de cinco Magistrados y
nombrados uno cada dos afios por un perio-
do de diez.

Cada Magistrado tendrd un suplente nom-
bradeo para el mismo periodo, quien reempla-
zard al principal en sus faltas accidentales v
en las absolutas mientras se llene la vacan-
te.

IEn caso de falta absoluta de algun Magis-
trado se hari nuevo nombramiento por el
resto del periodo.
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(Transitorio). Los . Magistrados cuyo Los articulos 168 'y 169 fueron aprobados tex-
nombramiento se haga en............. , de tualmente como siguen:

acucrdo con la disposicion que antecede du-
rardn en sas-cargos asi: el primero, dos a-
fios; el segrundo, cuatro; el tercero, seis; el
cuarto, ocho ¥ el quinto, diez.”

El c. Fabrega pidié y la Comisién accedid a in-
troducir entre las atribuciones del Presidente de
la Repiblica senaladas en el articulo 141, la si-
guiente:

“Informar a la Asamblea de las vacantes
producidas en los cargos que ésta deba pro-
veer”,

1] articulo 164 fué eliminado a mocién del c.
FFabrega.

F1 165 fué modificado sustancialmente por el
c. Arosemena T. v luego de intervenir en su dis-
cusién el ¢. Bellido y el Secretario fué aprobado
asi: )

“Articulo 165.—Para ser Magistrado de
la Corte Suplemd de Justlcm se requiere:

a) Ser panameiio;

b)Y Haber cumplido treinta ¥ cinco ahos de
edad;

¢) Hallarse en pleno goce de los derechos
civiles y politicos;

d) Ser graduado en Derecho, o'tener algu-
na o algunas de las capacidades si-
guientes:

1#  Haber ejercido en la Repiblica du-

rante diez afios por lo menos, con buen

crédito, la profesién de abogado;

22 Haber desempefiado por igual tiem-
po una Magistratura o Judicatura o los
cargos de Procurador General de la Na-

cién o de Fiscal de un Tribunal Supermr

8% Haber servido durante el mismo
nimero de afios una citedra de Derecho
en establecimiento oficial de ensefianza.”

‘121 articulo 166 fué aprobado con una modifica-
cién del e. Silvera consistente en suprimirie la
frase “salvo lo dispuesto en la parte final del ar-
ticulo 170" vy quedé asi:

“Articulo 166.—Durante el periodo para
el cual han sido nombrados, los Magistrados
principales no podran desempeiiar ningan
otro cargo publico.”

El articulo 167 fué adicionado por el c. Fabre-
ga, al final del mismo con la siguiente frase “con
arrveglo a lo dispuesto en el Titulo XI”. Por lo
tanto, quedé como sigue:

“Articulo 167.—En los Tribunales y Juz-
gados ordinaries ¥ especiales que la Lev es-
tablezca, los \Iag1 strados .v Jueces seran
nombrados por la Corte Suprema de Justi-
cia o por el Tribunal o Juez inmediatamen-
te superior en jerarquia. con arreglo a lo
dispuesto en el Titulo XI”,

“Avrticulo 168.—Los Magistrados y Jueces
soh independientes en el ejercicio de sus fun-
ciones v no estin sometidos mas.que a la
Constitucion v a la Ley. Pero los inferiores
estan obligados a acatar y cumplir las deci-
siones que dicten sus superiores jeridrquicos
al revocar o reformar, en virtud de recursos
legales, las resoluciones proferidas por aqué-
ltos™.

“Articulo 169.—Los Magistrados v los
Jueces no podrian ser suspendidos en el ejer-
cicio de sus destinos sino en los casos y con
las formalidades que determine la Ley, ni
de,};},lestos sino a virtud de sentencia judi-
cia

El articulo 170 fué aprobado con la supresién

de su dltima parte, sugerida por el c. Silvera, y
quedd asi:

“Articulo 170.—Los cargos del orden ju-
dicial son incompatibles con cualquier otro
cargo retribuido, con el ejercicio de la abo-
gacia o del comercio y con toda participa-
cidén en la politica, salvo la emision del voto
en las elecciones.”

1 171 fué eliminade a miocién del Ejecutivoe,

Il 172 fué aprobado con una leve modificacién
del ¢. Fabrega en el sentido de decir “los sueldos
de los Magistrados de la Corte Suprema no se-
rdan inferiores a las asignaciones ete.”, y quedd
por ende asi:

“Articulo 172.—La Ley sefialara las asig- -

naciones de los Magistrados, Jueces y demads
funcionarios y empleados judiciales, las que
podrdn ser alteradas en cualquier tiempo,
pero ni la supresiéon ni la disminucién surti-
ran efecto alguno durante el periodo para el
cual hayan sido nombrados.

Los suetdos de los Magistrados de la Corte
Suprema no seran inferiores a las asignacio-
nes de los Ministros de Estado.

_Tod'a suprc;sién de empleos en el ramo ju-
dicial se hara efectiva al finalizar el periodo
correspondlente”.

El articulo 173 fué aprobado textualmente y
dice: :

“Articulo 173.—Los Magistrados y Jueces
no pedrian ser detenidos ni arrestados sino
en virtud de mandamiento. eserito de la auto-
ridad judicial competente para juzgarlo.”

El articulo 174 fue SUStltUIdO por el Secreta
rio con el siguiente:

_ “Articulo 174.—Se instituye el juicio por
jurados. La Ley determinara las causes
que deben decidirse por este sistema..

Iiste articulo fué aprobado.

Mediante la intervencién de los Comisionados
de la Rosa, Fabrega, Pérez, Lépez y Ledn, Silve-
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ra y el Secretario, el 175 fué aprobado igualmente
como sigue:

“Articulo 175.—La administracién de jus-
ticia es gratuita. .La Ley garantizari la e-
fectividad de este precepto.

Fl articulo 176 fue aprobado textualmente y
dice asi:

“Articulo 176.—E]1 Ministerio Pidblico se-
ra ejercido por un Procurador General de la
Nacién, por los Fiscales y Personeros y por
los demas funcionarios que designe la Ley,
Cada agente del Ministerio Publico tendra
dos suplentes, quienes lo reemplazarin por
su orden en las faltas temporales, y en las
absolutas mientras se llena la vacante.”

El articulo 177 sufrié una leve modificacién
del ¢. Pérez en el sentido de suprimir la frase “‘e
investigar” consignada en el ordinal 4° y quedd
como sigue:

“Articulo 177.—Son atribuciones -de los
funcionarios del Ministerio ‘Publico:

1* Defender los intereses de la Nacién
de la Provincia o del Distrito, segin los ca-
508

2% Promover el cumplimiento o ejecu-
cion de las leyes, sentencias judiciales y dis-
posiciones administrativas;

3% Vigilar la conducta oficial de Tos fun-
cionarios y empleados piblicos y cuidar de
que todos desempenen cumplidamente sus
deberes;

4% Perseguir los delitos y contravencio-
nes de disposiciones constitucionales o lega-
les; '

5% Servir de consejeros juridicos a los
funcionarios administrativos de su jurisdic-
cién; y

62 Desempehar todas las demas atribu-
ciones que les asignen las leyes.”

El articulo 178 fué aprobado fextualmente y
dice:

“Articulo 178.—Para ser Procurador Ge-
neral de Ia Nacién se necesitan los mismos
requisitos que para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, y le serd apli-
cable lo dispuesto en el articulo 166".

Luego de un cambio de puntos de vista enfre
los Comisionados de la Rosa, Fabrega y el Secre-
tario se convino en reunir los articulos 179 y 180
v suprimirle a ambos algunas frases, quedando
por tanto asi:

“Articulo 179.—El periodo del Procura-
dor General de la Nacidn serda de diez afios.
Los demas funcionarios del Ministerio Pi-
blico serdan nombrados por el funcionario in-
mediatamente superior en jerarquia, con a-
rreglo a lo dispuesto en el Titulo XIL.”

Il articulo 181 fué aprobado textualmente ¥
dice:

“Articulo 181.—Son funciones especiales
del Procurador General de la Nacion:

1?2  Acusar ante la Corte Suprema de Jus-
ticia a los funcionarios cuya juzgamiento co-
rresponda a esta corporacion;

22 Cuidar de que los demas funcionarios
del Ministerio Pablico desempenien fielmen-
te su cargo y promover gue se les exija res-
ponsabilidad por las faltas ¢ delitos que co-
metan;

.32 Nombrar y remover libremente a los
empleados de su inmediata dependencia; y

4% Las demas que le atribuya la Ley.

Y articulo 182 fué eliminado a mocién del c.
TFFabrega, y el 183 aprobado suprimiéndole la ci-
fra ‘1717 y quedé asi: :

“Articulo 183.—Rigen respecto de los A-
gentes del Ministerio Publico las mismas
disposiciones que para los funcionarios ju-
diciales establecen los articulos 166, 169, 170,
172 y 173",

La sesidn fué clausurada a las cinco y cincuen-
ta minutos de la tarde.

El Presidente,

HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario, .
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
5 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena F.)

A las 5 ¥ 45 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente se reunieron los miem-
bros de la Comision encargada de estudiar el
Proyecto de Constitucion elaborado por los ju-
risconsultos Doctores Ricardo J. Alfaro, José 1.
Moscote ¥y Eduardo Chiari.

] sefior Presidente ordend pasar lista ¥ respon-
dieron a ella log siguientes Convencionales: Har-
modio Arosemena ., Jacinto Lopez y Ledn, A-
bilio Bellido, Agustin Ferrvari, Didacio Silvera,
José 1. Fabrega, Didgenes de la Rosa y TFelipe
O. Prez. Dejo de asistir con excusa Ia Fonora-
bre dona Esther Neira de Calvo. Estuviercn
presentes, fuera del seno de la Comisién, bs Ho
norables Gil Blas Tejeira, Carrillo Vargas ¥ Ju-
rado.. -

Se discute y aprueba el acta de la sesién an-
terior.
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CEl Honorable José 1. Fdibregu: Tl otro dia
duecdamog cn algo en lo cual creo que tedos esta-
mos de acuerdo.  Cuando entra las funciones ad-
ministrativag de la Asambles Nacional se hizo
una medificacion en el aparte 5 que dice: (iee) ...

Itso se modificd, como ustedes recordaran, en
el sentido de decir que era atribucién de la A-
samblea Nacional nombrar el Contralor, el Pro-
curador, los miembros de la Corte Suprema de
Justicia ¥ los miembros del Tribunal Contencioso-
Administrativo, lo mismo que los suplenteg de
algunos funcionarios. Pero pcr lo mismo que
se suprimié la parte de nombrar: (lee).

Se suprimid eso y ge suprimio todo aquéllo en
que tcdos convinimos para que No se perpetua-
ran en todas estas instituciones: como fueron
creadas por ley, surge un problema mucho mas
importante y es el siguiente: Se crea el puesto
de Gerente de una de estas instituciones, como la
Caja del Seguro Social o el Banco Agro- Pecuario
ete. v a la Asamblea le tocard hacer esa designa-
cidén. Y como no estd inserta la facultad especi-
ficada, lo que se dispona queda excluida.

Podriamos poner asi en el ordinal va aproba-
do: (lee). ‘lo mismo que aprobar o improbar
los nombramientos que, de acuerdo con las mis-
mas someta a su censideracién el Tjecutivo”
Que debe comenzar “nombrar o designar”, por-
que puede ser de dos modalidades este asunto.

El articulo se aprueba con la modificacién del
Honorable Fabrega, el cual gqueda asi: “Articu-
lo 116. Ovrdinal 5° Aprobar o improbar los
nombramientos que haga el Poder ITjecutivo en
les casos en que asi lo dlcponga la presente Cons-
titucién y las leyes, lo mismo que aprobar o im-
probar los nombramientos gue, de acuerdo con las
mismas someta a su consideracion el Ejecutivo”.

Se lee el articulo 159.

“El Honovable José 1. Fabrega: Creo que eso
de los créditos es muy impertante, pero valdria
la pena de ponerlo come una funcién especifica.
Iba a presentar la mocidn de gue se afiadiera eso
porque se habla de la confeccion del presupuesto
gque es cuando no ha habido la aprchacion de la
Asamblea. Como cosa genérica, es claro, cuan-
do se trata de un asunto de tanta importancia
porque-un crédito extraordinario puede romper
con un presupuesto y hacerlo astillas.

Se aprueban los ordinales 1°, 29, 49, 59, §¢., To.

89, del articulo 160, con acdiciones hechas al
? y 5% por el Secretario que consiste en agre-
garle la frase “y de la Comisién Legislativa Per-
manente’,

EIl ordinal 39, del articulo 160 se elimina.

*Se lee ¥ se aprueba el articule 161 con una mo-
dificagién del [‘Jecutwo que consiste en agre-
garle al final] la frase ‘y tendra ]a preeminen-
cin de Ministro de Estado”

e da ctmienzo al estudio del titulo séptimo,
que trata del Poder Judicial con el capitulo 19,

que trata de los Orpanos de la Administracion
de Justicia,

Se lee el articulo 162.

El Honoruble José I. Fabrega, Nosotros esta-
mos hablando del sistema de administracién de
justicia interna nuestra, de tribunales creados
por derecho internacional; esta es una relacidn
externa v no en el sentido del Peder Judicial, Yo
le doy mi voto para que esto se quede asi: Po-
drian dejar hasta donde dice establezea”. Yo
me atreveria a afirmar que el 99% de las Cons
tituciones de América, no tienen esto al hablar
del Poder Judicial, a pesar de quea todos los paises
civilizades firman convenios {nternacionales.

Se aprueba e] articulo 162.

El Secretario hace una modifdicacion que con-
siste en la adicién de la frase “y especiales’. El
articulo queda asi:

Articulo 162. El érgano Judicial estd consti-
tuido por una Corte Suprema de Justicia, por los
Tribunales subalternos y juzgados ordinarios y
especiales que la ley establezea”.

Se lee el articulo 163.

El Honorable José I. Fdbrera: Yo pregunto
51 Uds. encuentran clara la redaceién de oste ar-
ticulo. Isto me parece una charada china. Nom-
brados cada dos aifios, paraceria que fueran todos
los magistrados.

Se aprueba.el articulo que queda como sigue:

“Articulo 163, La Corté Suprema de Justicia
se ccmpondria de cinco Magistrados nombrados
1o cada dos anos por un periodo de diez.

Cada Magistrado tendrié un suplente nombra.
do para el mismo periodo, quien reemplazara al
principal en sus faltas accidentales, y en las ab
solutas mientras se llena la vacante.

IEn caso de falta absoluta de algiin Magistrado
se hari nuevo ur‘mbramlento por el resto del
periodo.

Paragrafo (transitoric): Los Magistrados cu-
yo nombramiento se hagaen...... ... , de acuer
do con la disposicidon que antecede, duraran en sus
carges asi: el primero, dos ancs; el segundo, cua-
tlle:”el tercero, seis; el cuatro, ocho; y el quinto
diez’".

Al ser aprobado este articulo el Honorable Fi-
brega propone que entre las atribuciones de! Eje
cutivo se incluya la de informar a 1la Asamblea
de las vacanes producidas.

Se aprueba la proposicién del Honorable Fi-
hrega,

Se le el articulo 164.

- El Honorable José 1. Fabrega: Es mejor eli-
minar el articule 164; yo a eso del Presidente de
la Corte no le doy anta trascendencia,

El articulo 164 queda eliminado.
Se lee el articulo 165.
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El Honorable Harmodio Avosemena F.: Un
hombre que no tiene vinculacién con ninglin otro
pais no veo por qué se le puede privar el derecho
de una magistratura. Isto dejaria en la calle
a infinidad de hombreg distinguidos de este pais
que reunen los requisitos y no podrian ser Ma-
gistrados segin este articulo y si podrian serlo
con ia modificacidn que he hecho.

El Honorable José I. Fabrege: La parte de
ser panamefio por nacimiento: dice eso, pero no
veo por qué para ser Magistrado se necesita ese
requisito. Yo creo que debemos -ser practicos
¥ darnos cuenta de la realidad.

£l Honorable Bellido: Propongo se exija ha-
ber ejercido con buen crédito la profesién de abo-
gado por un periodo de diez ahos.

El Honorable José I. Fdbrega: Yo estoy per-
fectamente de acuerdo con que no solamente los
graduados en derecho, que es una ciencia que tie-
ne como base la légica, son los aptos.
chos que han estudiado por su propio esfuerzo
que son magnificos y grandes abogados como el
caso del Dr. Filés. Pero a lo que le tengo mie-
do es a la circunstancia de que el requisito de
haber ejercido nada mas por diez afiog la profe-
sion de abcg ado, sin algo- que se le pueda adi-
cionar “‘con buen crédito”.  Hay muchos juris-
tas que han sido universitavios. Pero debemos

buscar una férmula para que esto no se relaje
con el tiempo. : :

El Honorable Juecinto Lévez y Ledén: Conste
que no he pensado ser magistrado de la Corte
Suprema e Justicia, porque no es mi vocacién,
pero eso de haber ejercido en Panama durante
10 afios por lo menos la profesién de abogado es
fuerte.

El sefior Secretario sugiere la supresién del
wltimo parrafo del articulo. Se adoptan las mo-
difideaciones de los Honorables Arosemena, Belli-
do y del Secretario, quedando el articulo asi:

‘Articulo 165. Para ser magistrado de 1a Cor-
te Suprema de Justicia se requiere:

a, Ser panameiio;

b. Haber cumplido treinticineo afios de edud;

c. Hallarse en pleno goce de los derechos ci-
viles y politicos;

¢. Ser graduade en Derecho o tener alguna o
slgunas de las circunstanciag siguientes:

1# Haber cjercido en la Reptlblica durante
diez afios por lo menos con buen crédito Ll pro-
fesion de abogado;

22  Haber desempefiado por igual tiempo una
Magistratura o Judicatura o los cargos de Pro-
curador General de la Nacidn o de Fiscal de un
Tribunal Superior;

32 Haber servido durante e} mismo nl.‘ll‘_l'lEI.‘O de
afios una catedra de Derecho en establecimiento
oficial de ensefianza.

Se lee y se aprueba el articulo 166,

Sé de mu- -

El Hounorable Silvera: Yo estoy de acuerdo.
Lo que pasa es. que generalmente cuando un
\'Iaglstrado tiene que dar clases en una institu-
cidn, no hace ni una, ni otra cosa. Si va a te-
ner un sueldo muy bueno como Magistrado,- no
hay razdén para eso.

El Honorable Arosemena F.: LEn un pais en
donde no hay muchos profesores, no sé como se
va a evitar que un Magistrado sea también pro-
fesor.

Se aprueba el articulo 166 con la sugestién
del Honorable Silvera de suprimir la frase “sal-
vo lo dispuesto en la parte final al articulo 170".

Kl Honoreble Didacio Silvera: En el articu-
lo 166 que se acaba de aprobar dice (lee). Y yo
guiero agregarle (lee) porque quedarian enteon-
ces Lnicamente log Magistrados de la Corte v no
veo la razdén para que gqueden fuera los del Tri-
bunal de lo Contenciose Administrativo, que tie-
nen un sueldo-muy bueno. Salvo que entonces
se lo pongamos cuando llegiremos al capitulo so-
bre Tribunal Contencioso Administrativo.

Se lee el articulo 167, el cual fué aprobado con
una adlmén de I‘ablega que consiste en agregar

la frase ““co narreglo a lo dispuesto en el Titulo
hI)!

Kl Honoreble Jo.sé I. Fdabrega: A mi me pa-
rece que aqui debemos. hacer la misma salvedad
que estd en el capitulo relativo al Poder Eje-
cutivo. “Salvo lo dispuesto en el titulo XIL.”
Esta previsto el establecimiento del servicio civil
de acuerdo con el titulo ese que esti alli, com-’
prende no sclo el ramo administrativo sino el
ramo judicial.

Se le ¥ se aprueba el articulo 168.
Se lee y se aprueba el articulo 169.
Se lee el articulo 170.

'l Secretario sugiere la supresién de la ulti-
ma frase del articulo.

El Articulo 170 se aprueba con la sugestlon
del senor Secretario.

Se lee el articulo 171..

El Honorable José 1. Fabyega: Este articulo
(171) lo encuentro muy extrano, la primera par-
te me parece una gran perogrullada. Si en
el articulo se habla de que el periodo del magis-
trado sea por 10 ahos y que sin previa reforma
de la Constitucién no se pueda cambiar; con res-
pecto a log jueces, si vamos a establecer un ser-
vicio a base de eficiencia la cual garantice la per-
manencia del funcionario, entiendo yo que la idea
{e los funcionarios Judlmales es mantenerlos a
base de concurscs y mientras se porten en su
sentido de eficiencia y de moral. Yo pido que se
suprima el articulo 171.

Se elimina el articulo 171.
Se lee el articulo 172.
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~Se aprucha el articulo 172, con una adicién del

Honorahle Fabrega el Gltimo parrafo el cual
queda asi: ‘Los sueldos de los Magistrados de
la Corte Suprema no seran inferiores a las asig-
naciones de log Ministros de Estado’.

El Honorable José I. Fabrega: Yo hago cons-
tar que no tengo aspiraciones para magistrado
pero creg que un sueldo de quinientos balboas pa-
ra un magistrado no es un sueldo magnifico. Un
magistrado no debe tener un sueldo de menos de
quinientos halboas (B. 500.00). TUno de los mo-
tivos del malestar de nuestro Poder Judicial es
econdémico. Yo no estoy de acuerdo con que todo
depende de la economia, es decir de la ley marxis-
ta, pero en este caso la economia estd jugando un
mal papel. Yo propongo que quitemos ese pun-
to v busquemos otra expresién en el articulo que
habla de que el sueldo no sera en ningln caso
menor gue el de un Ministro de Estado.

Se lee y se aprueba el articulo 173.
Se lee el articulo 174.

El Honorable José 1. Pdabrega: Cuil es la efi-
cacia de este articulo 174? Yo lo encuentro inccun
completamente. A mi me parece: que para todo
el homicidio intencional debe haber jurado. Lo
demas lo prevée la ley. Hay que establecer co-
mo base firme el caso de homicidio-voluntario.
Ponerto como un principio firme. Yo habia pen-
sado que seria una salvaguarda eso de dejar co-
mo un principio constitucional lo de! homicidio
voluntario establecido por los Jurados.

Il sefior Secretario presenta una medificacién
quedando el articulo como sigue:

“ Articulo 174.

Se instituye el juicio por ju-
rados.

La ley determinara las causas que deben deci-
dirse por este sistema’.
Se lee ] articulo 175.

El Honorable de la Rosa propone la supresién
de la frase “en toda la republica”.

El Articulo 175 quedé asi:

“Articulo 175. La administracién. de justicia
eg gratuita. La ley garantizara la efectividad de
este precepto”. ' :

Se entra en la consideracién del Capitulo IT gue
trata de] Ministerio Publico.

Se lee el articulo 176.

A peticién del Honorable de 1a Rosa se supri-
me la frase “e investigai”,

Se lee y se aprueba ¢l articulo.
Se lee y se aprueba el articulo 178.

Se leen los articulos 179 y 180 los cuales pasan
a formar un solo articuio a peticiéon del Conven-
cional de la Rosa y se aprueban, con las modifica-
ciones del Honorable de la Rosa que pide la eli-
minacion de la segunda parte del articulo 179

y la adicién de la frase “con arreglo a lo dispues
to en el Titulo X1 al final del articulo 180,

El sefior Secretario propone que se aumente el

periodo a diez afios; el Honorable Fabrega propo-
ne se elimine la primera parte del articulo 180
El articulo queda asi:

Articulo 179. El periodo del Precurador Gene
ral de la Nacidn sera de diez afios. Los Demds
funcionarios del Ministerio Pablico serdan nom-
brados por el funcionario inmediatamente supe-
rior en jeraquia, con arreglo a lo dispuesto en o
Titulo XI".

Se lee y se aprueba el articulo 181 con una mo
dificacién del Honorable Ferrari quien sugiere
se cambie la palabra “encargo’ por “ecargo”

A peticién de]l Honerable Fibrega se elimina
el articulo 182.

Se aprueba el articulo 183 con una modifica-
cién del Honorable Fabrega, quien propone ex-
clufr toda mocién del articulo 171, ya que éste
ha sido eliminado.

La sesion se clausura a las 5.50.

ACTA

de la vigésima sexta sesion de la Comisién de
Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

En el despacho del Secretario General de la
segunda Asamblea Nacional Constituyente, sien-
do las cuatro y cinco minutos de la tarde del dia
seis de septiembre de mil novecientos cuarenta y
cinco, se reunieron los comisionados Arosemena
F., que preside; Lépez y Leén, Fabrega, de la
Rosa y Silvera, con el objeto de proseguir en el
estudio del proyecto de Constituciéon. De fuera
del seno de la Comisién concurrieron los honora-
bles Carrillo Vargas, Garcia de' Paredes, Rios vy
Tejeira,

1° El acta de la sesién anterior fue aprobada.

2% Se acordd hacer una discusién general de
los Titulos VIII y 1X, que se refieren a las Pro-
vincias y el Régimen Municipal.

El Secretario observd que de una simple lec-
tura de los textos .correspondientes a los dos ti-
tulos, se saca en conclusion que la mente de los
autores del proyecto fué de crear la Provincia sé6-
lo comg una entidad de coordinacién y enlace de
los Municipios por grupos, en tanto que hace de
éstos la célula nacional vigorosa, con bastante
autonomia y modo de servirse a si propia.

El c. de la Rosa. expresd su juicio contrario a
Ja autonomia fiscal de los Municipios v a la exis-
tencia de éstos en la forma tradicional que vie-
nen subsistiendo, y aplaudié, en cambio, el régi-
men fiscal del Ayuntamiento Provincial, segun
lo creara la Carta de 1941.

El c. Fabrega interrogé al ¢. Lépez y Ledn so-
bre qué resultado habia cosechado el Interior con



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

27

el establecimiento de los Ayuntamientos Provin-
ciales, ¥ el ¢. Lépez manifesté que este sistema
habia &ido objeto de severa critica, pues todas
lag rentas de los distritos o, por lo menos en su
mayor parte, se destinaban a la 'realizacién de
obras en las cabeceras de provincia. Citd el ca-
50 de Coclé.

El c. Silvera se refirié al de Chiriqui y ratifi-
td el concepto emitido por el ¢. Lépez en cuanto
que es preferible volver a.un régimen murnicipal
atemperado a las actuales condiciones de vida.

Ll ¢. de la Rosa observa a los Comisionados
Lopez y Ledn y Silvera que los informes de Con-
{raloria demuestran la tesis de que en lo fiscal el
Régimen Provincial de administraciéon es mds
conveniente gque el municipal.

A indicacién del Presidente, el Secretario da
lectura a la parte pertinente de la exposicién de
motivos.

El c. de la Rosa diserta ampliamente sobre la
“vida de los Municipios después de la colonia. Di-
ce que éstos no han pasado de ser una ficeciébn po-
litica; que en tiempos de Colombia, segian lo a-
punta Salvador Camacho Roldian, en sus créni-
cas de viaje de antes de la Independencia, la cen-
tralizacién militar no permitié el desarrollo del
régimen municipal, que fuera del poco entrena-
.miento democritico de nuestros pueblos, hay que
buscar en razones econdémicas el motive de deca-
dencia de nuestros municipios. Refiriéndose a
la Memoria de Hacienda del Dr. Eusebio A. Mo-
_rales, correspondiente al afio 22, cuando era Se-
eretario de ese ramo, dijo que éste justificaba
ampliamente la politica interventora de los Mu-
nicipios por la entonces Agencia Fiscal, a cargo
de Mr. Rudn, bajo la Administracién del Dr. Be-
lisario Porras. No cree que los municipios de-
ban ser destruides, sino reorganizados o integra-
dos en organismos mis amplios, los cuales pue-
den denominarse departamentos o provincias.
El misno régimen provincial de 1a Constitucién
de 1941, debe sufrir modificaciones apreciables.
Quizds, sugiere, se podrian crear organismos de
tipo mixto. -

I}l ¢. Fabrega considera que la Comisién debe
decidirse por uno de los dos regimenes, el pro-
vincial o el municipal. Lo mismo opina el ¢. Lo-
pez ¥ Ledn.

Tl c. Silvera reitera su predileceién por el ré-
gimen municipal.

El ¢. Fabrega estima conveniente oir el concep-
to de un buen nimere de diputados de provin-
¢ia, y propone que no haya sesién sino hasta el
lunes, 10 de los corrientes; para considerar el Ti-
tulo X concerniente a Hacienda Pablica ¥ Econo-

mia Nacional, ¥ que se sefiale el jueves, 13, para.

seguir discutiende sobre los regimenes provin-
eial y municipal, cuando ya los diputados del In-
terior hayan tenido oportunidad de expresar sus
ideas a este respecto.

La sesién fué suspendida a las 5:40.
" Kl Presidente,

HARMODIO AROSEMENA r.

Ic1 Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
6 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable (onvencional Dr.

Alas 4 y 5 de lo tardeen el despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asamblea
Constifuyente, se reunieron los miembros de la
Ccmisidén encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alfaro, José ). Moscote y
Eduardo Chiari.

Il sefior Presidente ordend pasar lista y res-
pondieron a ella los siguientes convencionales:
Harmodio Arosemena F., Didacio Silvera, Didge-
nes de la Rosa, Jacinto Lépez y Leén y José Isaac
Fiabrega. Dejaron de asistir con excusa los Ho-
norables Abilio Bellido, Agustin Ferrari, Diia.
Esther Neira de Calvo, y Felipe O. Pérez. Estu-
vieron presentes, fuera del seno de la comisgian,
los Honorables Gil Blas Tejeira, Carrillo Vargas,
Pacifico Rios, ¥y Garcia de Paredes.

Se discute y se aprueba el acta de la sesign
anterior. '

El Honorable Arosemena: Con permiso de la
comisién. Desearia no entrar a discutir lo con-
cerniente al titulo noveno sobre régimen provin--

cial sino dejar‘ eso para el lunes y continuar con
la hacienda publiea,

El Honorable Fdbrega: Yo estoy de acuerdo

con Ud.; pero quisiera preguntarle cual es el
motivo?

El Honovable Arosemene: Entiendo que hay
opiniones encontradag y por tanto, algunos de los
comisionados estd estudiando los diferentes pun-
tos de vista al rededor de la materia y estimo
que no debemos cohibir a nadie en la expresién
de sus opiniones,

Il Hmm'rthe Fabrega: Algunos
de la Comisién lo estin estudiando?

El Honorable Arosemena:

miembros

Entiendo que si.

El Honorable de la Rosa: Propongo qxie se
le dé lectura al Titulo IX para cambiar puntos
de vista y hacer un estudio preliminar.

El Honorable Fdabrega: Si me permiten otra
adicién: yo al mismo tiempo pediria que el funes
se discutieran los articulos de Hacienda Publica
y LEconomia, pues me parece conveniente que lo
dividamos por partes para su estudio: que lo di-
vidamos en dos capitulcs. Son materias que tie-

‘nen alguna relacién, pero creo que es mejor es-

tudiarlos en capifulos separados el lunes.
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Yo pensaba hacer un proyecto dc separacion
de log dos capitulos conteniendo todas las dispo-
giciones, para traerlos aqui; independientemente
de las otras disposiciones que les quieran agre-
gar.

El Presidente ordena al Secretario dar lectu-
ra a los Titulos VIII de las P10vmc1as y IX del
Régimen Municipal.

El! Honorable de lo. Rose: En mi opinién no
debe haber Tesoreros Municipales,

E! Secretario observd que el proyecto hace én-
fasis en el régimen municipal y nada dlce con
respecto al provincial.

El Honorable Arosemena:
gque de lectura al articulo 69

Pido al Secretario

El Honorable Arosemenw: Observo que el Ho-
norable Pérez le habia introducido una modifi-
cacion,

Se lee el articulo 6° en la forma que habia si-
do adoptado provisionalmente,

El Honorable Fdbrege: Digame Honorable
Lépez y Ledén, qué resultado ha dado el régimen
provincial en las provincias centrales.

El Honorable Lépez y Ledin: Por la observa-
cién que he hecho y por el ensayo que se hizo del
régimen provmmal en el interior de la Republi-
ca, hay la gqueja unanime de que no ha dado los
resultados que se¢ esperaban; por el contrario, lo
gue ha venido a despertarse es una especie de
antagonismo entre algunes municipios que, go-
zando de rentas adecuadas, las han visto apro-
piadas por otros que mno producian tantas
rentas y en las cabeceras de provincias era don-
de se invertian la mayor parte de estas rentas.
En Aguadulce, por ejemplo, se quejaban de que
el Ayuntamiento de Coclé no les dejaba siquiera
margen para atender aquellos servicios mas in-
mediatos.

El Honovable Tejeire:
no sucedié en Coclé.
viejo.

El Honorable Lu"pe7 y Leén: Yo no creo que
sea antagomsmo viejo porque en Veraguas tene-
mos el mismo problema con respeclo a.Sond; en
David, lo mismo; en Los Santos, lo mismo, y en
rea‘lidad, si se quiere consultar la. opinidn, talvez
no sea yo el vocero mas autorizado, pero si pue-
de la Comizgién, hacer una investigacién sobre
cémo se invirtieron los fondos, ete.

El Honorable Tejeire: Advierto al Honorable
Lépez y Leén que el informe de la Contraloria
difiere de lo que ha manifestado.

Esto es un antagonismo
-

El1 Honorable de la Rosa hace aclaracién a Te-
jeira en cuanto al informe de la Contraloria.

El Honorable Arosemena: Quiero hacerle una
pregunta al Honorable de la Rosa, Gnicamente pa-
ra que nos ilustre sobre esto. El Honorable de
la Rosa acaba de manifestar que al Municipio de
Aguadulce le asignaban 35,000.00 balboas y que

Manifiesto que " esto

s6lo gastaban 13, 25.000.00, lu gque demucstira que
el Honorable de la Rousa, ha estudiado cuidadosa-

mente el informe de la Contraloria. La pregun-
ta es esta, sefior de la Rosa: Cuil es la situa
¢ién del Municipio de Los Santos? Como tenia

aqui el Municipio de Aguadulce también creia
que conocia el Municipio de Los Santes. Otra
pregunta, Honorable Jacinto Lépez y Ledn, di-
game, en su concepto, los habitantes de las pro-
vincias centrales en su gran mayoria desean 0
no volver al régimen municipal?

El Honorable de la Rosa: .Entiendo que co-
mo cerca de trescientos mil a cuatrocientos mil
balboas ha dado el presupuesto para nivelar los
gastos de la provincia. Todos esos informes es
tin detallados en el de la contraloria.

El Honoruble Avrosemena: TUd. cree que los
municipios reciben menos beneficios dentro det
régimen provincial?

El Honorable Lipez y Leén: A pesar de que
contribuyen con maéas rentas, si 'llgun beneficio
les llega, es muy poco.

El Honorable Silvera: Recién salié este folle-
to o por los menos recién se publicé el trabajo de
la Comisién, hablaba yo con el sefior Chiari so-
bre su'trabajo haciendo referencia sobre que vol
viéramos al régimen Municipal y le observaha
que en 8 o 10 dias seguidos, se vinieron publicando
criticas acerbas y terribles contra los ayunta

‘'mientos v de acuerdo que muchas de ellas eran

de personas de Penonomé y otrag de Chiriqui, v
hablaban de que el régimen provincial habia cen
tralizado todo y no les dejaban ninguna clase de
rentas, porque todo lo gastaban en obras para las
cabeceras de la provincia. Se quejaban de que
debia volverse nuevamente al régimen municipal
¥ que no habia razén para que hubiera los ayun-
tamientos que todo lo cogian para las cabeceras
de la provincia y que los Municipiog pequefios,
como Boquete, Bugaba y Puerto Armuelles, te-
nian rentas y no podian disfrutar de ellas porgue
todo lo cogia la cabecera de la Provincia, y por

‘que la centralizacién que habia les impedia dis

frutar de ello.

El Honorable Lipez vy Ledn: Si estudiamos
el informe Robert, vemos alli como se refuerz
la vida de! Municipio, suprimiendo aquellos que
en realidad no tienen razén de ser, pero en
ning(n caso se recomienda en régimen que aqui
dieron en llamar provincial.

El Honorable de la Rosa: Es clierto lo dicho
por Lépez y Leén acerca del informe Robert,

FEl Honorable Avogemena: Quisiera preguntar
al Honorable de la Rosa si conoce el informe de
la Contraloria sobre la provincia de Los Santos

El Honorable de la Rosa:
mena, no lo conozeo.

Honorable Arose

El Honorable A?'oseména: Honorable Lépez,

- en su concepto los habitantes de las provincias

centrales en.su mayoria desean o né volver al ré
gimen municipal?
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El Honorable Pecifico Rios: En Herrera hay
¢l deseo de que se vuelva al régimen municipal,
porque en los pueblos de la provincia hay la mis-
ma queja que acabd de exponer el sefior Sil-
vera,

El Seeretario: La materia es discutida am-

pliamente en Ia exposicién de motivos del proyeec-

o de constituctén elaborado por los doctores J.
D. Moscote, R. J. Alfare y Eduardo Chiari.

Il Secretario lee la parte pertinente a peticion
del Presidente.

El Honorable Tejeire: Considero que el ar-
ticwlo 204 no esta claro, pues el primer parrafo
limita a tres los miembros y el segundo da a en-
tender que pueden ser cuatro.

El Presidente: Pido al comisionado de la Rosa
que emita un concepto .acerca del régimen pro-
vincial y del régimen municipal.

" El Honorable de lo Rosw: Antes de exponer
razones particulares sobre mi punto de vista de-
bo expresar que no se debe entender mi posi-
cién como una hostilidad o como una oposicién
hacia log municipios, ¥ que mi posicién no con-
duce a la conclusién de que los municipios deben
desaparecer.

La crisis de los municipios de Panami no co-
mienza con la Repiblica. .En las “Notas de
Viaje" del seior Salvador Camacho Rodan que
son de los tiempos de la generacién de los Gol-
gotas ¥ de los Radicales, quiza el talento admi-
nistrativo mas poderoso de Colombia habla de la
debilidad tradicional del régimen municipal en
Panama. C.

Camacho Roldan trabajé en Panama como fun-
ciopario del Estado panameiio y pasé varias ve-
ces por el Istmo y se interesé muchisimo por las
cuestiones de Panama relacionadag con el canal y
¢l ferrocarril y, asi, dejé constancia en sus notas
que en Panama la vida municipal habia sido siem-
pre una farsa, lo cual atribuye al hecho especial
del régimen que hubo durante la Colonia gober-
nado por los capitanes generales: este Régimen
de Centralizacién’ Militar no permitié el floreci-
miento de la vida municipal en Panama con el
vigor con que se desarrollé por ejemplo en Ar-
gentina, Rio de la Plata, Peru, México y la Nue-
va Granada. '

De suerte que.esta decadencia o debilidad de
los municipios no es peculiar de la etapa repu-
blicana. Creo que ésta es una de log causas e-
minentes de la inexistencia de la vida municipal
en el sentido mas elaborado e ideal de la expre-
sion, e indudablemente econémico; y se relaciona
con la exigiiidad de nuestro territorio, con la po-
ca diferenciacién de nuestra economia, el poco
entrenamiento demceratico de nuestro pueblo ¥
la centralizacién tan pronunciada del gobierno
del Estado, que no depende en lo absoluto de la
tendencia individual de quienes ejercen el poder
publicu, sino que es el resultado de esos factores
a los que acabo de aludir.

~

Yo he sido en el pasado uno de los defensores
de la autonomia municipal y he escrito mas de
un articulo sobre este problema. Sin embargo,
comencé a sentir el nacimiento de una evolucion
y de un cambio de actitud en la mentalidad, cuan-
do lel un ensayo del doctor Morales, publicado en.
la Memoria de Hacienda de 1922, en el cual hacia
un relate de la fiscalizadién municipal : ese ensayo
influyé en la mente dei doctor Porras en los co-
mienzos de la segunda presidencia.

El Municipio de Panama tomé la bandera de la
defensa de fiscalizacién gue a mi,.en mis anos
iniciales, me parecié una medida dictatorial y an-
tidemocratica v que ahora al paso de los afios,
después de haber observado por lo menos diez afios
de vida municipal en Panami, me parece entre
las medidas administrativas adoptadas por el
doctor Porras, una de las mas defendibles.

Como decia, el municipio de Panama tomé la
bandera de la defensa v le tocd al doctor Eduar-
do Chiari ser el abogado que defendiera el régi-
men municipal de Panam# designado por la ad-
ministracién del doctor Porras, creo que bajo la
inspiracién del doctor Morales,

Leyendo al doctor Morales, comencé a pensar
hasta d6nde era cierto en Panama que la vida
munieipal tuviera relacién directa con la forma-
cién y organizacién del sentimiento democratico
y con la virtualidad de la intervencion del pueblo
en el manejo de sus negocios y en la determina-
cién de sus.destinos.

Yo pude durante largos anos, en las veces que
he viajado al interior, por referencia de indivi-
duos conectados directamente con el Gobierno
de los municipios, darme cuenta de que ésta no
han sido realidad sino una ficcién desde el pun-
to de vista politico y un impedimento desde e!
punto de vista administrativo: una ficcién po-
litica, porque éstog han existido siempre domi-
nados por camarillas o ‘‘roscas” vulgares que no
han hecho mas que capturar posiciones y des-
viar por canales inadecuados los pocog arbitrios
municipales que han podido producir esos pue-
blos paupérrimos.

Todas  estas situaciones me han preocupado
durante mucho tiempo y cuando el gobierno del
doctor Arnulfo Arias modificé la constitucién y
establecié el régimen provineial, ne al comienzo
muy devoto de ese sistema. Los vaivenes de la
vida politica me llevaron al puesto del primer
secretario del Ayuntamiento Provincial de Pa-
nama y entonces pude ver funcionar bajo mis
propics ojos el mecanismo de la administracién
provincial y me di cuenta de que en lo fiscal, en
lo exclusivamente fiscal, el régimen provincial es
.iir_ldul'da‘blementla guperior d@f régimen muni
cipal.

Que en lo que me refiero a la creacién de una
tesoreria o de erario, lo exclusivamente capaz de
atender a las necesidades de los distintos secto-
res provineiales, si la distribucion de los recurses
se hace con un criterio mas o menos cientifico,
indudablemente que el sistema provincial es supe-
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rior al sistema municipal antiguo, clisico, tradi-
cional que ha imperado aqui desde el afio -de 1904
a 1940.

Creo si, que es necesario buscar formas o mo-
dos de administracién que permitan que la dispo-
sicién de los dineros comunes, de los dineros pro-
vinciales, se realice con menos de eso que hemos
Hamado papeleo a lo que aludia el Honorable Lé-
pez ¥ Ledn y al mismo tiempo con una intérven-
cién mas activa de los municipios ¢ de los sectores
provinciales en la vida provincial.

Yo creo que no se deben destruir los municipios
y que deben ser integrados en organismos mdis
umplios que bien pueden llamarse provincias o
federaciones comunales. Pero termino manifes-
tando que a mi juicio las ventajas fiscales de las
provincias deben ser aprovechadas para una reor-
ganizacién de la vida municipal. '

No creo que el auntamiento provincial en la
forma en quelo-gstablece la constitucién de 1941,
~ debe continuar existiendo. No creo tampoco que

el gobierno municipal, mis apegado a la vida co-
munal, deba tampoco seleccionarse o mirarse en
la forma enque esti en la constitucién de 1941.
Creo que debemos Hegar a la estructuracién de un
tipo mixto y establecer federacidon de municipios
que podrian llamarse provincias, para conser-
var el nombre de provineias, cuya labor ejecutiva
podria estar en nombre de un gobernador, quien
ejerciera la accién ejecutiva nacional en las pro-
vincias, y buscar una forma de que los arbitrios
comunes de las provincias se apliquen de una ma-

nefa mig expeditiva a las necesidades munici-
pales. : :

i
¥

~ Bs indudable que uno de los motivos de las que-
Jas con respecto a la administracién provincial
cuando se trata de atender lag necesidades coti-

dianas pequefiag de los municipios, como la com-

pra de una escoba para el aseo, pago de un em-
pleado que se necesita tomar para cualquier ne-
cesidad imprevista; pero eso puede ser previsto
en una ley organica de las municipios. '

Istimo que los dos titulos sobre provincias y
municipios que hay en la constitucién deben su-
frir reformas hondas que deben vigorizar la vi-
- da provinecial, que alli aparece desprovista de
{unciones. Se vuelve alli al mismo sistema de
la constitucion de 1904 que crea las provincias
como organismos casi supérfluos, algo asi comd
una rueda sin funcién dentro del mecanismo del
Estado, y que el régimen municipal debe ser ob-
jeto de uno escrutinio para dejar en una ley or-
géinica de las provincias y de los municipios, una
serie Je detalles que aparecen en la eonstitucion
¥ que a mi juicio no debieran quedar alli, sino
debieran quedar reservadas a la accidn ejecutiva
de la CAmara.

Ll Honorable Fabrege: Entonces usted quie-
re una federacién de municipios, Honsrable de
la Rosa?

Kt Honorable de la Rosa: Si. Creo que la
ley puede prever que los municipios puedan fu-
signarse.

El Honorable Fdbrega: Manifiesto que
sistema federal sugerido por el colega (e la Ros
traera conflictos, y que es preferible adcpta
uno de los dos regimenes.

El Honorable de lo Rose: ‘‘La ley determinz
rd las  agrupaciones municipales”. Temo que
cuando lleguemos al momento practico de dictar
una ley sobre distribucién del territorio nacicnal
no logramos primero vencer las resistencias que
nos opondran los viejos sentimentalismos, los
pequeiios poblados que han estado acostumbra
dos a tener un municipio, su concejo, quizd mis
como una entidad decorativa, porque no pieds
ser mas que decorativo un municiplo como el d
Pinogana o el de San Miguel que cuando se s
tablecio el régimen provincial tuve la provine
que pagar sueldos a jueces municipales por mais
de diez afios retrasadcs, sueldos de cineo balboas
mensuales.

El Honorable Fabrera: Deben existir muni
ciplos como esos?

Il Honorable de la Rost: Me parece que la
intencion de la ley ‘organica municipai debe ser
objeto de un serio trabajo geografico, econémi
co y social, sobre la realidad de cada uno de ese
pueblos para que al reagiupar los municipices
de mayor extension y de mayor vigor econdmice,
en federaclones municipales, las nuevas comar
cas, las nuevas agrupaciones, dispongan de las
condiciones a que se refieren los autores para po
der subsistir,

El colega Ldpez y Leoén aludiendo a la memo
ria Roberts, dice que los autores de ella estiman
que los municipios de Panama pedrian reducirse
a la tercera parte de ellos, para ver de los se
senta y dos cuales son dignog de agrupaciones
municipales,

Digo esto para dar una idea de lo drastica y
amplia que habria de ser esa tarea de agrupacion
de los municipios, si la queremos llevar con un
criterio honrado vy.despojado de consideraciones
de politica de aldea. Desde luego opino que eso
debe quedar senalado en una ley que deba ser o
resultado de un estudio concienzudo.

No creo que el municipio debe quedar conver
tido en un adorro porque, como dije antes, ¢
municipio de los pueblos debe tener una inter-
vencion mucho mas activa que la que le daba la
constitucion de 1941.

El Honorable Fabrege:  Advierto al colega de
la Rosa que su preccupacidn. se justificaria si ya
la Constitucién hubiera decidido aceptar el um
u el otro sistema,

Jay un detalle que me dejé la impresidén que
ex0 estaba sucediendo en otras poblaciones y
guigiera qgue el Sr. Garcia de Paredes, que ha sido
miembro del ayuntamiento ¥ que me escucha, la
overa. Una vez en Chepo me decian varios ve
einog que no solamente en ese antiguo distrite
sino que en muchas otras poblaciones de la provin-
cia e Panamd, y otras que no son de esta pro-
vinicin, que muchas cosas, tales como los asun-
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tos de aseo de la poblacién, matadero y otros de-
talles de la vida municipal se arreglaban antes
con mayor facilidad, y que ahora, con el régimen
provincial, estan abandonados.

El Honorable Gareia de Paredes: Me voy a
referir a leaso concreto y particular del distrito
de Chepo por ser uno de los que mas ventajas
materiales 'y econémicas recibidé durante los cua-
tro afios de vida del ayuntamiento provincial de
Panama, que durante los cuatro aiosg que le pre-
cedieron ultimamente, como municipio. Mate-
riales, digo,, ¥y econdmicos, porque efectivamente
recibi0 en materia de sueldos marcados aumen-
tos en los que se refieren nada menos que a los
de secretarios, alcaldes y corregidores los cuales

fueron aumentados hasta en e! doble de lo que ellos -

ganaban cuando Chepo era precisamente muni-
cipio,

Ahora, el régimen provincial lo que hizo mas

que todo, fué convertir a la Republica en siete
municipios grandes y nada mas. Precisamente
es lo que yo voy a defender en el seno de la con-
vencién a su debido tiempo: que deben ser redu-
cides los municipios a unos 7, 10 0 12 cuando mas.
No creo que deben seguir subsistiendo los sesenta
y dos que antes habia. Aqui se ha venido com-
batiendo lo que se llama ayuntamiento provincial,
y es ésta la (nica arma que se ha esgrimido so-
bre el particular. En mi opinién, uno de los
puntos de vista que deben ser reformadog con re-
lacién al régimen provincial es el de que haya

una reunién o dos de dicha corporacién al mes,

El Honorable de la Rose: No estoy conforme
con las reuniones anuales del Ayuntamiento.
Considero que deben efectuarse una vez al mes.

El Honoradble Lopez y Leon: Yo creo que de-
bemos aqui resolver si vamos al régimen provin-
cial o al municipal, porque de lo contrario no va-
mos a ponernos de acuerdo.

El Honorable Hurmodio Arosemena: Se han
oido aqui las diferentes tendencias y me parece
que debe decidirse; que es lo que acaba de pro-
poner el Honorable Lépez. Por cudl de lag dos
tendencias vamos a decidir, por la Municipal o
por la provincial?

Bl Honorable de la Rosa: Si se vuelve al ré-
gimen municipal deben abolirse las provincias y
los gobernadores.

El Honorable Silvera: Yo estoy de acuerdo
con que el régimen provincial debe suprimirse

porgque es perfectamente ‘inocuo, no sirve para’

ngl([_a. Yo soy partidario que se¢ mantenga el
régimen municipal y que se suprima e|] provin-
cial.

El seiior Secretario manifiesta que él considera
que la materia no estd agotada para pronunciar-
se en favor o en contra de determinado régimen.
Dice que antes de-decidirse definitivamente so-
bre uno u otro régimen, es conveniente conside-
rar el informe de la Contraloria.

A peticién del sefior Presidente el Honorable de
lax Rosa se compromete a presentar el informe de
la Contraloria en la préxim asesidn.

El Honorable Fdbrega: Propongo que se es-
cuchen las opiniones de log delegados de las di-
ferentes provincias. El Titulo IZI puzis ser
digcutido en el proximoe jueves y el préximo lunes;
propongo se suspenda la sesién del siete de sep-
tiembre. Creo se requiera tiempo para estudiar
detenidamente los Titulos mencionados.

El Honorable Silvera: Pido la reconsidera-
cion del articulo 26: me refiero a la modifica-
cion hecha a la adicion presentada por mi. Pro-
pongo se haga mencidn especifica de las auto-
dadeg policivas. : :

El sefior Presidente, Honorable H. Arosemena:
Pido al Honorable Lépez y Ledn explique los mo-
tivos que lo indujeron a modificar la adicién del
colega Silvera.

El Honortble Lopez y Legn:, "Mi modificacién
es mas amplia, puesto que la palabra “funciona-
rios"” incluye las autoridades policivas. :

El sefior Presidente pregunta a los miembros
de la Comisién si desean que el articulo 26 se
reconsidere en aquel instante, -

Todos los miembros presentes, con excepcién
del colega Silvera, votan en contra de la recon-

sideracion del articulo 26.

La sesidn se clausura a las cinco y cuarenta
minutos de la tarde.

ACTA

de la vigésima séptima sesién de Ia Comisién de
de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacinal Constituyente.

Eu el Salén sede de la Comisién de Constitu-
ctén de la Segunda Asamblea Nacional Constitu-
yvente, siendo las 3:48 de la tarde del dia once de
Septiembre de mil novecientes cuarenta y cinco,
se reunieron los miembros que la componen, a
saber: Arosemena F., que preside; Bellido, Neira
de Calvo, De la Rosa, Fabrega, Ferrari, y Silvera.

Dejaron de asistir con excusa los Comsionados -
Lépez y Lebn y Pérez.

19 Se ley6 el acta de la sesién anterior y fué
aprobada. :

2° A sugerencia del ¢. Fibrega la materia con-
tenida en el Titulo X, Hacienda Piblica y Eco-
nomia Nacional, fue dividido en dos capitulos,
uno de Hacienda Puablica vy otro de Economia Na-
cignal, ¥ presentd reunidos en un pliego todos los
articulos que a su juicio pertenecen a la primera
categoria.

El Presidente sometié a consideracién el ar-
ticulo 210, que modificado por el c. Fabrega. que-
do aprobado asi:

“Articulo 210. Pertenecen al Estado:

1° Los bienes existentes en el territorio
que por cualquier titulo pertenecieron a la -
Reptiblica de Colombia;
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2¢ Los derechos y acciones que la Repii-
blica de Colombia poseydé como dueiia, den-
tro o fuera del pais, por razén de la sobera-
nia que ejercié sobre el territorio del Istmo
de Panama;

32 Los bienes, rentas, fincas, valores, de-
rechos y acciones que pertenecieron al extin-
guido Departamento de Panama;

4% Las tierras baldias e indultadas;

5¢ El subsuelo, que puede ser objeto de
concesiones para su explotacién, segin lo es-
tablezca la Ley.

La propiedad minera concedida y no explo-
tada dentro del término que fije la Ley, re-
vertird al Estado; :

6° Las salinas y las minas y yacimientos
de todas clases, las cuales no podran ser obje-
to de apropiacién privada, pero se podra
conceder derecho a las personas particula-
res, naturales o juridicas, de acuerdo con la
Ley, todo ello sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos;

T° Los documentos histéricos;

8% Las guacas indigenas, cuya explora-
cién y explotacién seran reguladas por la
Ley; ‘

9¢ Todos los bienes y derechos sometidos
a jurisdiccién de la Repliblica, que no formen
parte del patrimonio privado de ninguna
persona natural o juridica.

El articulo 211 quedd aprobado asi:

“Articulo 211. Son bienes de dominio pu-
blico ¥ por corisiguiente no pueden ser objeto
de gpropiacién privada:

1?2 El mar territorial y las aguas lacus-.

tres y fluviales; las playas y riberas de las
mismas ¥y de los rios navegables y los puer-
tos y estercs. Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comin, sujetos a la
reglamentacién que establezca la Leys;

2? Las tierras y aguas destinadas a ser-
vicios publicos de toda clase de comunica-
ciones; '

3? Lag tierras y aguas destinadas o que
se destinen a servicios publicos de irriga-
cidn, de represa, de desagiies y de acueductos;

49 El espacio aéreo correspondiente al
territorio nacional;

5° Los demas bhienes que la Ley define
como de dominio .o uso publico.

En todos los casos en que los bienes de
propiedad privada se conviertan por dispo-
sicion legal en bienes de dominis o uso publi-
co, el dueiio de ellos serd indemmnizado”.

El articulo 212, fué modificado a sugerencia dé

Poder Ejecutive y adicionado por el ¢. Fabrega
¥ en consecuencla, quedd como sigue:

“Articulo 212. Sobre los bienes compren-
didos en los ordinales 52 y 6°del articulo 210
con respecto a los cuales existan derechos de
propiedad legitimamente adqguiridos al tiem-
po de entrar a regir esta Constitucién, sus
propietarios actuales conservaran el dominio
util durante veinte afios en los mismos tér.
minos indicados en las leyes bajo las cuales
se efectud la adquisicién, pero la nuda pro-
piedad revertird al Estado sin indemnizacién.
Vencidos dichos veinte anos, los propietarios
podrin conservar el dominio 1til en las con-
giciones que prescriban las leyes®.

A mocién del c. Fabrega se introdujo y aprobd
el siguiente articulo:

“Articulo 212-a. Las concesiones para la
explotacion del subsuelo, de la tierra y de los
bosques y para la utilizacién de aguas, me-
dips de transporte y toda otra empresa de
servicio pltiblico, se inspirarin en. el bienes-
tar social”.

El articulo 213 fué aprbba‘do textualmente ¥
dice: i

“Articulo 213. Toda la riqueza artistica
e histérica del pais, sea quien fuere su duefip,
constituye el tesoro cultural de la Nacién v
estard bajo 1a salvaguarda del Estado, el que
podra prohibir su destruccién o exportacion,
regular su enajenacién y decretar las'expro-
piaciones que. estime oportunas para su de-
fensa indemnizando a sus duefios.

Il Estado protegeri también los lugares
notables por su helieza natural o por su reco-
nocido valor artistico”.

Se acordd incorporar en el Capitulo sobre Lco-

nomia Nacional los articulos del 216 al 224.

I1 225 fué aprobado con ligeras modificacio-
nes del ¢. Fabrega y quedé del modo siguiente:

° “Articulo 225.-~Habra un departamento

del Poder Eijecutivo, independiente de los
Ministerios de Estado, que se denominari
Contraloria General de la Repiiblica, cuya
misién es la de fiscalizar y vegular los movi-
mientos de los Tesoros Publicos v la de exa-
minar, comprobar, revisar e intervenir las
cuentas de los mismos. -

Al frente de este departamento estaran
dos funcionarios gue se denominardn Con-
tralor General y subcontralor General de la
Republica, quienes serian nombrados por la
Asamblea Nacional para un periodo de diez
afios, dentro del cual no podran ser suspen.
didos ni removidos sino por la Corte Supre-
ma, por causas definidas en la ley.

El Contralor v Subcontralor serin respon-
- sables ante la Asamblea Nacional”,
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En la discusién de este articulo intervinieron
los Comisionados Silvera, de la Rosa, Fabrega y
¢l Secretario.

El 226 sufrié modificaciones de los Comisiona-
dos Fabrega y de la Rosa y fué aprobado en la
forma siguiente: :

“Articulo 226.—La facultad de emitir mo-
neda pertenece al Estado, el cual podra
transferirla. con respecto a la moneda fidu-*
ciaria, a bancos oficiales o semi-oficiales de
cmisién, en la forma que determine la ley.

1 227 fué aprobado con una leve modificacién
del ¢. Fabrega y quedd asi:

“Articulo 227.—No habri en la Repiiblica
moneda fiduciaria de curso forzoso.

El 228 fué aprobado textualmente y dice:

“Articulo 228. No podra hacerse ningin
gasto pablico que no haya sido autorizado de
acuerdo con la constitucién y la Ley. .

Tampoco podra transferirse ningin crédi-
to a un objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

El 229 fué aprebado con una modificacién del
¢. de la Rosa y quedd como sigue:

< “Articulo 229.—Cuando a Juicio del Eje-
cutivo sea necesario un gasto imprescindible
para el cual no hubiere partida votada o si
la hubiere fuera insuficiente, podrd abrirse
al Ministerio respectivo un crédito suplemen-
tal o extraordinario. Dichos créditos los a-
brira el Consejo de Gabinete, con interven-
cién de la Comisién Legislativa Permanente,
bajo su responsabilidad colectiva y mediante
la formacién del respectivo expediente. .

Corresponde a la Asamblea Nacional la le-
galizacién de estos créditos. Cuando la A-
samblea improbare alguno de ellos, el asun-
to pasara a la Corte Suprema de Justicia pa-
ra que resuelva sobre la validez del crédito
votado ¥ sobre las responsabilidades consi-
guientes en caso de invalidacién.”

El c. Fabrega propuso dos articulos nuevos (que
fueron aprobados como articulos 229a. y-229 b. y
que dicen:

v “Articulo 229a.—Con ‘las solas excepcio-
nes que determine la ley, la licitacién pabli-
ca serd el sistema para la ejecucién o repa-
racién de obras nacionales o municipales, las
compras que deban efectuarse con.fondos
del Estado o de los Municipios y la venta de
bienes pertenccientes a los mismos.

La ley determinard las medidas concer-
nientes a asegurar que toda licitacién sc e-
fectlie a base del mayor beneficio para el Ts-
tado y de la mayor justicia en la adjudica-
¢idén.”

“Articulo 220h,—La ley procuvard, hasta
donde sea posible dentro de la necesidad de

arbitrar fondes publicos. y de proteger la
produccién nacional, que todo impuesto gra-
ve al contribuyente en proporcién directa a

_ sus recursos econdémicos.”

51 230 fué modificado por los Comisionados
Fibrega, de 1a Rosa y el Secretario y quedé apro-
bado como sigue:

“Articulo 230.—Ningdin impuesto indirec-
to ni aumento del mismo comenzari a co-
brarse sino sesenta dias después de promul-
gada la ley que establezca el impuesto o el
aumento.”

Se acordd incorporar en el Capitulo sohre Feo-
nomia Nacional los articulos 231 y 232,

Il 233 fué aprobado textualmente y dice:
“Articulo 233.—Podran establecerse por la
Ley, como arbitric rentistico, monopolios
oficiales sobre articulos importados o que
no se produzcan en el pais. .
Al establecerse un monopolio en virtud del
ciial quede privada cualquiera persona del
ejercicio de una industria o negocio licito, el
Estado pagari previamente a su duefio el va-
lor que tengan la industria o negocio al tiem-
po de ser desposeido de ellos.

Se acordd posponer la discusién de los articu-
los 234 hasta el 237 inclusive, para tratar de ellos
cuando se estudie la materia religiosa.

Los articulos 238 y 239 fueron aprobados tex-
tualmente y dicen: ’
“Articulo 238.—Todas las entradas y sa-
lidas de los Tesoros Pablicos deben estar in-
cluidas y autcrizadas en ¢! ;aspectivo Presu-
puesto de Rentas v Gastos. En consecuencia,
no podran percibirse enirzdas por impues-
tos que la ley no haya establecido ni.pagarse
gastos no previstos en el presupuesto.
“Articulo 239.—La ley podrid crear y re-
glamentar bancos oficizles o semi-oficiales
gque funcionen ¢omo entidades auténomas vi-
giladas por el Estado. La ley determinara
las responsahbilidades subsidiarias del sta-
do con respecto a las obligaciones que esos
bancos contraigan.

La sesién fue clavsurada a-las 5:45 p. m.
El Presidente, _ . '
HARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
11 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena T.)
Allas 3 v 48 de la tarde, en cl despacho de la
Secretavia  General de la Henorable  Asamblea
Constituyente, se reunieron los micmbros de la



34

ANALES

Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborade per los  jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alaro, José D. Moscote ¥
Eduarde Chiari.

Bl sefior Presidente ordené pasar lista y res-
pondieron a ella los siguientes convencionales:
Harmodio Arosemena F., Didacio Silvera, Diia.
Esther Neira de Calvo, Agustin Ferrari, Didge-
nes de la Rosa, José Isaac Fabrega, y Abilio Be
llide. Dejaron de asgistir con excusa los Hono-
rables Jacinto Lépez y Ledn y Felipe O. Pérez.

Se discute v se aprueba el acta de la sesién an-
terior e inmediatamente se procede a la conside-
racion del Titule X scbre Hacienda Publica y E-
conomia Nacional. :

21 Presidente manifiesta a la Comisién que el
Convencional Fabrega ha elaborade un proyecto,
dividiendo el Titulo X en dos, y ordena al Secre-
tario darle lectura. :

Ll Honorable FFabrege:  Tengo aqui el capitulo
de Hacienda Publica, que he separado del capitulo
de Economia; de manera que ésta viene siendo
la primera parte, lo Gnico-que he hecho, sin va-
riar una palabra, es sacar los arficulos que me
parece gue son del capitulo o titulo Hacienda
Publica y los he puesto ahi. Personalmente yo
no he anadido nada; de manera que podemos ir
discutiendo el capitulo de Hacienda Piiblica, y
les suplice que al iv leyvendo vayan haciendo las
modificaciones que estimen conveniente. El ti-
tulo general lo pondremos asi; “Hacienda Publica
y Fconomia Nacional”,

Se comienza la lectura al capitulo I sobre Ha-
cienda Puablica.

Se lee el articulo 210.

El Honorable Fdabrega: Propongo que donde
dice “pertenecen a la Republica de Panama”, di-
g4 “pertenccen al Estado”, es decir; que son bie-
nes particulares del Estado los mencionados alli.
Cuando se habla de la Republica en la Consti-
tucién, parece que fuera el nombre en el sentido
exterior de la expresién. Esa observacién me
permiti hacerla a uno de los comisionados en el
Proyecto de Constitucién, creo que fué al Dr.
Moscote, ¥ é] me encontrd razdén. No hay moti-
vo para poner ‘pertenecen a la Repliblica de Pa-
namda las salinas, ete.”,

Il Henorable Ferraxi; Senor Presidente, el
Poder Ejecutivo propone gue en el acapite 4° se
incluyera la palabra “indultadas” y entonces
quedara, “en las tierrag baldias e indultadas”.

El Honovable Fdbrega: Para proponer el

aparte 5, que no es sino sencillamente el trasplan--

te de lo que se encontraba en el articulo 110 so-
hre el subsuelo que consideribamos que no era
ese el sitio donde debia estar. E! articulo que
proponge, que es la transcripeién del otro dice
asl (leed. Yo he cambiade nada mag un poco
Ia redaceion.

El Honorable Ferrari: Sefior Presidente, - el
Poder Ejecutivo propone que, despugg de minas

*

se agregue “y yacimientos’, porque se da el ca-

g0, por ejemplo; en Oci, v otras partes, que hay

algunos yacimientos de diversas clases <de mi-

neraleg ¥ que se encuentran actualmente en ma:

nos de particulares y ahora se va a necesitar pa-

81 las paredes del hotel que van a construir en
cq.

FPor eso el Poder REjecutivo propone gque sé
arregara "'y yacimientos” y en esa forma tam-
bién quedaran incluidas las canteras, como dice
el Licenciado Turner.

El Honorable Fdabrega: Con respecto al 3%

_voy a proponer una adicién que en la misma for-

ma ccn respecto a la anterior, quiere decir, que
es tomada de lo mismo que dejamos atras. Esta
parte que dice “la propiedad etc.” ese es el pe
nialtime aparte del articulo 110; yo pido que
en vez de un punto y como después de la palabra
“adquiridas”, en el ordinal 59, se ponga un punto
¥ se deje esa expresién. “La propiedad minera
concedida y no explotada dentro del término que
tija la ley, serd rentiegrada al Estado’.

El Honoreble Avosemenca:
la mdoificacién Fabrega.
serd el articulo V-a.

Ha sido aprobada
Entonces el que viene

Se aprueba el articulo 210 con las modificacio-
nes-a los ordinales 4% y 5° y queda como sigue:

Articulo 210. Pertenecen al Estado:

19 Los bienes existentes en el territorio gue
por cualqu@r titulo pertenecieron a la Republica
de Colombia;

2° Los derechos y acciones que la Republica
de Colombia poseyé como duefia, dentro o fuera
del pais, por razén de la soberania que ejercid
sobre el territorio de] Istmo de Panami;

3° Los bienes, rentas, fincas, valores, dere-
chos y acciones que pertenecieron al extinguido
Departamento de Panamai;

49

5° Las concesiones para la explotacién del
subsuelo, de la tierra y de los bosques y para la
utilizacién de aguas, medios de transporte v to-
da otra empresa de servicio ptiblico, se inspirarin

Las tierras baldias e indultadas.

. en "el bienestar social,

Las salinas, las minas ¥ yacimientos de todas
clases, las cuales no podran ser objeto de apro
piacién privada, pero podran concederse derechos

- para su explotacion a las personas particulares,

nuturales o juridicas, de acuerdo con la iey, to-
do ello sin perjuicio de los derechos legitimamen-
te adguiridos;

5¢ Las salinas y las minas ¥ yacimientos de
todas clases y la propiedad minera concedida y
no explotada dentro del término que fija la ley
revertira al Estado.

5. Los documentos histéricos,

{I5} articulo 5b. es una adicién introducida por
el Convencional de la Rosa).



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL- CONSTITUYENTE 35

6? Las guacas indigenas, cuya exploracion
 explotacion seran reguladas por la Ley;
p g

7% Todos los bhienes y derechos sometidos a
la jurisdiccién de la Reptiblica que no formen
parte del patrimonio privade de ninguna perso-
na natural o juridica, ’

Se lee el articulo 211.

En Honorable Fabrega: Voy a modificar el

vrdinal 22 eq el sentido de que se cambie la fra- -

se “transito y comunicacién terrestre, telegra-
ficos y telefonicos™; por “cualquier clase de co-
municacion”.

El Honorable de lu Rosa: Agreguémosle al
acipite 5° la frase “excepto en lcg casos enume-
rados en el articulo 51",

El Honortble Ferreri: Permitame decirle se-
fior Presidente; hay una modificacién del Poder
Iijecutive crec yo, que no se va a aprobar; el
Toder Ejecutivo propone gue se incluyan las is-
las, ademas de las playas y las riberas, etc. Fn
el articulo 49 se habla del terrvitorio insular, pe-
ro es que alli se habla en términos generales, Las
islas forman parte del territorio y aqui pertene-
cerian al Estado.

Yo solamente hago la advertencia de que hay
muchas islas que desde hace mucho tiempo son
de prepiedad de particulares, pues ahora no hay
ninguna dispesicién que le prohiba a cualquier
particular comprar una isla.

A mi me parece gque esto no se debe aprobar,
no creo que deban incluirse lag islas. Entonces,
como se harian segiin eso con las Islas de Otoque
¥ San Miguel?

1
Le Honorable Sra. de Calvo: No estoy muy de
acuerdo en que transite es lo mismo que co-
municaciones. La Comunicaciéon telefénica me
pavece a mi que es de otra indole. ‘
Sefior Secretario sirvase leer otra vez el aca-
pite segundo. . -

“Que les parece si se dijera “Las tierrag des-
tinadas o que se destinen a servicios publicos de
transito ¥y de comunicaciones, etc., ete.”.

El Honorable Silvere: En la regién del Vol-
¢an de Chiriqui hay dos lagos muy bonitos, uno
de los cuales tiene milla ¥y media de largo por
una de ancho, que son motivo de admiracion y yo
ereo que son propiedad particular; pero a mi me
parece que estos lagos deben estar incluidos alli.
Qué opinan Uds? -Lo digo en via de consuita,

simplemente para que conste en el acta.

Se aprueba el articulo con las modificaciones
intreducidas al ordinal 22 por el Convencional
Fabrega v el Secretario, y la edicién intrcducida
al dltimo parrafo del articulo por el Convencio-
nal de la Rosa. Il articulo quedd asi:

“Articulo 211. Son hienes de dominio ptblico, y
por consiguiente no pueden ser objeto de apropie-
cién privada;

1v Il mar territerial, las aguas lacustres y
fluviales; las playas y riberas de las mismas y de
los rios navegables, y log puertos y esteros.

Todos estos bienes son de aprovechamiento li-
bre y comun, sujetos a la reglamentacién que es-
tablezca la Ley;

29 Las tierras destinadas o que se destinen
a servicios publicos de cualquier clase de comu-
nicacion;

3¢ J.as tierras y aguas destinadas o que se
destinen a servicios publicos de irrigacién, de re-
presas, de desagiies y de acuzductos;

49 TRl espacio aéreo correspondiente al terri-
torio nacional;

5% Los demds bienes que la Ley define como
de dominio o uso publico;

I todos los cascs en que los bienes de propic-
dad privada se convierten por disposicion legal
en bienes de dominio o uso publico, el dueiio de
ellos serd . previamente indemnizado.

Se exceptian en los casog enumerados en el ar-
ticulo 517%. .

Después de aprobado este articulo se reconsi-
dera el articulo 4? y se acuerda eliminar Ia frase
“canales del éter”. .

Se lee ¥y aprueba el ariiculo 212.

El Honorable Ferrari: Seior Presidente, la
modificacién del Poder Ejecutivo es que la nuda
nropiedad revertird al Estado sin indemnizacion;
lo mantiene igual a la Constitucién de 1941.

El Honorable Fdbrega: De hecho no excluye .
la expresion de derecho? Es mcjor no establecer
de hecho, “revertiri al LIstado”, porque reverti
rda es mas automaitico.

~Con la modif.icac'ién introducida por el Ejecu-
tivo ¥ una adicion del Convencicnal [PFabrega. Ll
articulo quedéd asi: :

“Articulo 212. Sobre los bienes comprendl-
dos en los ordinales 5% y 6° del articule 210 con
respecto a los cuales existen derechos de pro-
piedad legitimamente adquiridos al tiempo de
entrar a regir esta Constitucién, sus propetarios
actuales conservarin el dominio Gtil durante
veinte afiog en los mismos términos indicados en
las leyes bajo las cuales se efectud la adquisicién;
pero la nuda propiedad revertira al IBstado sin
indemnizacién alguna, Vencidos dichos veinte
afios, los propietarios podran conservar el donm-
nio util en las condicicnes que’ prescriban las le-
Yes. .

El Honorable Fdbrega: FEn el primer tihglo
hay un articulo que me parece de importancia,
porque sefiala rumbos para las concesiones. Me
patece lo conveniente que se establezca como un
aparte sin numeracién porque ese aparte cubre
los atros ordinales del articulo que dice asi (lee)
“Jags concesiones para la explotacion det subsuelo
ete.”. Me parcee que esc debe ser objcto de’ un
articulo aparte que venga después dej 211.
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Articulo 212a. Las concesiones para la explo-
tacién del subsuelo, de la tierra y de los hosques
v para la-utilizacién de aguas, medios de frans-
porte, y toda otra empresa de servicio publico,
se inspirarin en el bienestar social,

Se lee v se aprueba el articulo 213.

El Honoruble Fabrega: Ll articule 214 no esta
en el capitulo de Haclenda Publica. Me parece
que esto de “cultivo del suelo es deber del propie-
tario™; debe estar mis bien en el de Economia.

Se acuerda incorporar el articulo 214 en el ca-
pitulo sobre Economia Nacional,

Se lee el articulo 215.

El Honorable Silverw: Podria ponerse: “Sin
embiargo se podri adjudicar o vender mayores ex-
tensionts a personas naturales o juridicas que
lasl”exploten en beneficio de la economia nacio-
nal”’.

'Se aprueba con la adicién del Convencional
Silvera quedando asi: '

“Articulo 215. A partir de la fecha en que
-comience a regir esta Constitucién queda prohi-
hida la adjudicacién o venta de tierras del Es-
tado o de los Municipios salvo en cantidades no
mayoresg de diez hectireas a individuos que las
cultiven u ocupen para vivienda. Sin embargo
se podrd adjudicar o vender extensiones mayo-
res a personas naturales o juridicas que las ex-
ploten en beneficio de la economia nacional.”

El Honorable Fabrege: Me parece que el ar-
ticulo 216, es de orden econdémico. Me permito
eliminarlo porgue ésta no es ninguna interven-
cidon directa de la Hacienda Publica. Pero el
aspecto de que ninguna persona piede poseer

mas de 500 hectireas eg de aspecto econémico.”

Es fiscal en cuanto dice que la ley estahlecerdi
el sistema de impuesto progresivo. Pero eso es
‘ ac_lJetlvq. Por eso el articulo 216 no esta en la
séparacidn que yo hice. Es verdad que habla de
que la ley seiialard el impuesto progresivo, pero
es una especie de aseguraciéon del aspecto en si
que es de cardcter econémico. ,
cé mejor deja_rlo en el capitulo de Ia Economia.
Se a(lz\LIJer_da nIu]:OI‘quar cn el capitulo de 1a Eco-
nomia Nacional los siguientes arti :
218, 219, 220, '21, 232, 299 y 25:’1‘.108 216, 217,

Se lee el articulo 225.

El Honorable Fabrege: Con respecto al 25 de
la Centraloria, greo que debemos mencionar el
subcontralor. Si ponemos como potestad de la
Asamblea nombrar al Contralor, parece raro que
no hablemos del subcontralor. Al hablar de Ia
Institucidn de la Contraloria, hablar también de
la. subcontraloria; de lo contrario no se justifica
esté articulo. ‘

El Honorable de lo Rosa: Es necesario poner
en la constitucion una proteccién a la riqueza for-
restal; porque el efecto de la dinamita por un
lado y por el otro esas concesiones sin restriceién
alguna terminaran por destruidas.

Por eso me pare-

Me parece que el periodo de seis aifios lo er
tablecia este proyecto porque el periodo de cus
tro afios era para impedir la intervencién dd
Ejecutivo.

Con ligeras modificaciones introducidas por ¢
Convencional Fabrega se aprueba el articulo 2%
quedando asi:

“Articulo 225. Habra un departamento del
Poder Ejecutivo, independiente de los Ministe
rios de Estado, que se denominaran Contralori
General de la Repuablica, cuya mision es la é
fiscalizar y regular los movimientos de los Te
soros Publicos v la de examinar, comprobar, re
visar e intervenir las cuentas de los mismos.

Al frente de este departamento estaran .do
funcionarios que se denominaran Contralor Ge
neral y Subecontralor General de la Republica
quienes serin nombrados por la Asamblea Nacio
nal para un periodo de diez afios, dentro del cul
no podran ser suspendidos ni removidos sino por
%a Corte Suprema, por causas definidas en ls
ey. '

- 1 Contralor y Subcontralor seran responsable
ante la Asamblea Nacional.

Se lee el articulo 226.

El Honoruble Fdbrega: Me parece que la_cues-
tion de la moneda es un asunto de de Haciends
Puablica directamente,

El Honorable de lo Rosa: Si se establece un
billete, el estado establece el curso forzoso..

El Honorable Fabrege: Yo me voy a permi
tir hacer una observacién que le decia esty s¢
‘mana al Dr. Chiari. La facultad de emitir mo
neda de curso legal, el billete que nosoiros emiti
mos, no va a ser de curso forzoso porque la Cons
titucién lo prohibe; pero la moneda metdlica que
nosotros emitimos si es de curso forzoso. De mé
nera .que no me explico por qué ponemos “h
facultad de emitir moneda de curso legal pere
nece al Estado”. Debemos poner, “la facultad
de emitir moneda pertenece al Estado”. La qui
tamos ‘““de curso legal” y le quitamos de “cual
quier cldse que sea”.

El Honorable de lo Rosa: Hay en Panami el
problema que significa para nosotros la moneda
norteamericana, que tieen curso legal porque no
es emitida por nuestro Estado ni tampoco por
ningin banco nacional, y que esti aceptada ge
neralmente en las transacciones comerciales y
que ain nuestro mismo gobierno las acepta.

El Honorable Ferrari:
no es. emisién de moneda,
curso de la moneda.

El Honorable de le Rosw: Pero quién la emi
te? Por qué Ia aceptamos? Yo conozco y he
estado leyendo log Convenics de Bretton Woods
y no suprime la moneda nacional sino que es un
sistema de defensa de economia internacional
para evitar la fluctuacién,

Sefior de la Rosa: eso
esto se refier al
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El Honoreble Fabrega: - Me parece que la fa-
cultad de emitir moneda, debe pertenecer a los
Bancos Oficiales o semi-oficiales o autdénomos;
pero no deberiamos consagrar el peligro de que
ge conceda la facultad de emitir moneda a los
bancos extranjeros. Me parece gue es dar una
gran potestad a un banco e] de tener la emision
de la moneda, como no sea un banco del Estado
el que tenga dicha facuitad, ' .

El Honorable de la Rosa: Lea usted el articu-
lo, Honrable Fabrega. ( el H. Fabrega lo lee)
De acuerdo con los conveniog de Bretton-Woods,
51 se produce en Panamé un desequilibrio causa-
do por la exportacion de dinero y el Gobierno de
Panami necesita balancear su economia inter-
na, puede comprar libras esterlinas o délares.
Necesitaria llamar a la asamblea para una tran-
secidn como ésa? El sistema monetario se ha
desquiciado ¥ el Estado panameifio va a hacer a
log fondos monetarios internacionales, una com-
pra de divisa; esa operacién es una operacién
que afecta el sistema monetario. )

El Honorable Fabrega: Yo entiendo que hay
una convencidn con respecto a la paridad de la
moneda. _Creo que esa moneda, independiente-
mente de cualguier Convencién, la aceptamaos
como se acepta en todo el mundo en virtud del
valor que tiene la moneda americana. Es cues-
tion de aceptacién de hecho dentro del movimien-
to econémico. Yo entiendo que nosotros tenemos
una Convencién sobre moneda .con los Estados
Unidos, pero esa Convencién es para respaldar
sy valor. -

Este articulo se refiere a la emisién de la mo-
ngda; no el valor intrinseco de la moneda. Iu-
sisto en presentar a la Comisién la modificacién.

Eso de que “estén bajo la vigilancia del Is-
tado”, se suprimiria.

Voy a presentar un punto en consylta, Al-
guien me hacia la observacién de que seria conve-
niente establecer en Ja Constitucién, y es el pun-
io que someto a consulta, “que toda medida re-
]agignada” (lee). Yo pregunto qué opina la Co.
misién de eso? Es que se da tanta trascendencia
a la emision del billete, que es un arma tan po-
derosa, que me sugirieron a mi la conveniencis
que debia ser exclusivamente potestativo de lu
Asamblea Nacional el tomar la medida relaciona-
da con el sistem amonetario. IEl articulo que
ienia redactado en forma de consulta es este:
(lee).

El Honorable de lo Rosa: Sobre todo cuan-
do ese desgquiciamiento econdmico se produce
vertiginosamente y sus eectos también, existe
o] recurso de los decretos-leyes que dentro de
un término de diez meses van al conocimiento
de 12 Asamblea ¥y a una Comisién permanente.

El Honoralble de le Rose: Tn la forma on
que estin no creo que afecte ningin convenio.
Pero el problema que he planteado ahora, si
afecta el sistema monetario.

“El Honorable Fdabrega: lLa aceptacién de su
punto de vista, significa que quedaria elimina-
do el articulo 227 que propongo. De manera gue
retiro mi mocion.

El articulo 226 queda asi:

Articulo 226. La facultad de emitir moneda
pertenece al Estado, el cual podri transferirla,
con respecto a la moneda fiduciaria, a bancos
oficialeg o semi-cfiicales de emisién en la forma
gue determine la ley”.

Se lee e] articulo 227.

El Honorable Fiébrege: ntiendo vo que en
el lenguaje fiscal, cuando hablan de papel mo-
neda, significa curso torzoso. Por qué no po-
nemos “No habrd en la Republica moneda fidu-
ciaria de curso forzoso”, y asi quedaria mas claro

- El Honorable de le Rosa: Noto que téeniea-
mente el articule es objetable. Habla de papel
moneda en una forma.que parece que se le con-
Tfunde con moneda de papel, cuando son dos co-
sas diferentes. Si el Estado emite papel moneda
que tiene un respaldo con covertura de oro o de
documento redescontable, y si ese medio de cir-
culacion sustituye a la moneda metalica en igual
proporcidn, es moneda lg mismo que el oro o Ja
plata. Tero si el Estado emite billetes que ca-
recen de respaldo o cuya emisién es despropereic-
nada a la covertura de oro o de documentos, en-
tonces esos billetes se convierten en moneda de
papel. Estoy, pues en desacuerdo con la co-
rreccién que hace el Honorable Fibrega. Debe
decirse en el articulo meneda fiduciaria,

Se aprueba la modificacién del Convencicnal
Fibrega v queda asi: '

SArticulo 227. No habra en la Reptblica mo- -
neda fiduciaria de curso forzoso”,

Se lee y se aprueba el articulo 298,
Se da lectura -al articulo 229.

El Honortble de le Rosa: Observo que este
articulo debe ser coordinado con el que se refiere
a la Comision Legislativa Permanente ¥ propoen-

‘g0 que en el segundo parrafo, después de la fra-

se ““por el consejo de gabinete” se diga “conjun-
tamente con la Comisidon Legislativa Permanete”,

Se aprueba la proposicién del Convenciona} de
la Rosa.

El Honorable Fabregn: Tengo dos articulos
que no obedecen al prurite de aumentar el volu-
men de la Constitucion; uno es el siguiente que
dice (lee). ‘‘Con las solas excepciones que deter-
mine la ley”. LEste articulo tiene este objeto:
que en la Constitucion se establezca como rum- |
bo no como regla inexorable, que las ocbhras pi-
hlicas, las reparaciones de obras publicas, las
compras ete. sean por medio de licitacion,

En un tiempo tuvimos el sistema de licitacion
como base para la construccidn de obras pabli-
cas de los casos mas importantes. Después se
considerd que habiendo la posibilidad de que la
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licitacidn piblica no se hiciera directamente per
el [stado; y la practieca ha demostrado que la
medida gque debemoes tomar como norma debe gov
¢l método de adjudicacion.,

En ia adjudicacién, siempre hay una mayocr
cconomia que cuando el Estado lo, hace directa-
mente, perque es natural que el que vigile sus
propios negocios tenga menores erogaciones que
cuando lo hace un Estado. . Una obra puablica
demora tres veces mas tiempo de lo que debe
demorar, lo cual significa una enorme erogacion.
Consulté este- punts con el ex-ministro Galindo,
auya competencia nadie discufe, y con el Dr.
Roberte Chiari, quieneg tuviercn tiempo de ob-
servar lo que pasaba en el Ministerio de Obras
Pablicas, y estin de acuerdo conm que debemos
sentar como base general a manera de rumho
constitucional, la pauta de la licitacién. Esto
ne cierra la puerta a los casos de emergencia ni
a los casos de cbrasg nimias, cuyo valor no llegue
a determinada cantidad en que se pueden hacer
por el Istado directamente. Por eso he pues-
to “con la excepcidn que la ley determine”. Lo
gue quiero es que la Constitucién sefiale ¢! rum-
bo de licitacidn piblica como la medida méas ade-
cuada para las ccnstrucciones de obras piblicas,
lag reparaciones de obras publicas, etc. ete. En
Estados Unidos, hasta para la mas pequefia obra
de la Zona del Canal se hace por medio de licita-
cidn, porque consideran que la licitacién es una
economia.

Quiero hacer hincapié en que tto solo he pues-
to “con las solas excepciones que determine la

ley”, sino que en el aparte he puesto lo si-
guiente: “la  ley ~determinaria" ete. ete. {iee)

Soh los dos puntos que me parece que hay
que consultar y eso se 10 dejo a la ley, pmque
ello seria asunto reglamentario.

El Honorable Silvera: También puede agre
girsele que, hecha la ad_]uchcacmn no se puede
dar un solo centave mas.

Se aprueba el articulo propuesto por el Con-
vencional Iabrega.

IEb articulo propuesto por el Honorable Fibre-

git es del tenor siguiente:

“Artieulo 229a.  Con las solas excepeiones que
determine la ley, la licitacién pablica serd el sis-
tema para la ejecycién o reparacion de obras na-
cionaleg o municipales, las compras que deban
efectuarse con fendos del Istado o de los Mu-
nicipios v la venta de bienes pertenecientes a los
mismos.

La Ley determinara las medidas concernientes
a asegurar que toda licitacién se efectiie a base
del mayor bheneficio para el Estado y de la ma-
yor justicia en la adjudicacién”.

Kl Honorable Fdabrega: Voy a plesentar el
otro articule. Este se refiere -al rumbo gque se
debe sefialar con respecto a los impuestos. A pe-
sar de su injusticia con respecto a la reparticién
de la contribucién. no podemos darnos el lujo de
prohibir el impuesto indirecto que en el caszo
nuestro seria impuesto de introduccién, porque

.de justicia,

bien se sabe que es uno de lag grandes fuentes de
ingreso del Istido y no podemos darnos el lujo
de decir que queda suprimido todo el impuesto
indirecto; ni lo podemos suprimir en lo futuro
porgue tenemos que proleger las pequefias in-
dustrias que establezcamos. IPor ese motivo no
podemcs, en una especie de “ukase”, determinar
que los impuestos sean divectos y progresivos;
pero hastd donde sea poisble, debemos seguiy esa
pauta y senalarla cemo guia en la Constitucion
Paor ezo me permito presentar un articulo nue
vo que encaja inmediatamente después de lo que
va se ha aprchado y que dice (lee). Créo que
25 una tendencia universal ¢l establecimiento del
impueste directo progresive como un principio
Ya que no podemos eliminar, por o
menos por ahora el impuesto indirecto, debemos
sefialar ccmo una pauta, la conveniencia de que
nuestro sistema fiscal tome rumbo hacia el ea
mino del impuesto que significa desproporcién
de la cavrga en proporeidn directa a sus recursos
econdmicos. Il impuesto sobre la renta nuestro,
ni es lo mas cientifico que pueda haber, ni el sis
tema de cobro es el mis adecuado. Tl impues
to de por si se hace odioso, lo que se debe evitar
en toda clase de gravimenes.

-

Fue aprobado el articulo propuesto por el Ho-
norable Fibrega.

Ei articule aprobado dice asi:

“Articulo 229h. La ley proeurari, hasta dor
de sea posible dentro de la necesidad de arbitrar
Tondos pablicos ¥y de proteger la produceién na
cional, que todo impuesto grave al contrlbuyente
en proporcion directa a sus recurses econdémicos”,

Se da lectura al articulo 230.

El Secretario propone que se fije el pluzo de
60 dias.

El Honorable de 1a Rosa propone que se mo
chi'lque el articulo en la siguiente forma: “nin
gin impuesto ni aumento del mizsmo comen
ZAYA. ... ... ... ete.”

Il Honorable Fabrega: El peligro de esto
es el siguiente: un comerciante que traiga um
cantidad de mercancia, es muy dificil que.en
treinta dias salga de ella; entonces sc estable
ceria una competencia -desleal entre un comer-
ciante y otro. Si él la trae con un impuesto, ¥
mas tarde se sube ese impuesto, rvesulta que
tiene la mercancia a un precio mas bajo. Creo
que el término prudencial debe ser 90 dias. No
veo por qué una contnbucmn divecta va a estar
sujeta a esa regla.

IDsto se justifica en caso de impuesto directo,
pero no en los casos de impuesto indirecto. Me
parece que debe decir que sea indirecto.

Yo propongo que en este caso, no se acepte la
modificaciéon del Ejecutivo.

L Honerable Fevrari: K1 Poder IEjecutivo
propone una modificacién no en cuanto al térmi
no de 30 dias, sino en cuanto a la clase de con-
tribucién. Suprime “indirecta y de otra clase”,
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(lee el articulo 230 de la modificacién del Poder

Ejecutivo)

Se aprieba el articulo 230 con las modifica-
ciones sugeridas por el Secretario y los CC. de
la Rosa y IFibrega, quedando asi:

“Articulo 230. Ningun impuesto indirecto ni
aumento del mismo comenzard a cobrarse sino
sesenta dias después de promulgada la ley que
establece la contribucién o el aumento”,

8e acuerda incluir en el capitulo de la Fecono-
mia Nacional los articulos 231 y 232,

Se lee el articulo 233.

El Honorable deloa Rosa: Qué intencién cum-
ple la frase “como arbitrio rentistico”? Hasta
dénde llega su significado?

El Honorable Fabrege: Tse ha sido el senti-
do con que se ha querido hacer, gque los monopo-
lios se establecen como arbitrios rentisticos. A
mi lo que me parece es que en su articulo, sefior
Turner, no se establecen los motivos por los cua-
les el Estado puede asumir la direccién total de
una empresa. -

A mi me parece que cuando estudiemos estos
puntos y lleguemos al punto de la economia, po-
demos estudiar los casos que por motivo de eco-
nomia, el Estado puede asumir la direccién de
ung o varias empresas; en otras palabras, se es-
td hablando de un sentido especial que corres-
ponde « la parte final de que el monopolio es una
manera de crear impuestos. Ese articulo de la
Economia tiene una disposicién sustancial dis-
tinta al gque estamos contemplandeo, porque no
‘contempla el caso de los monopolios. Creo que
en el articulo.suyo el Estado puede tomar al con-
trol de cualquier empresa, peroe no habla de mo-
nopolios, que significa la exclusién de cualquier
empresa particular.

Se aprueba e] articulo 233.

Se aplaza la discusién de los articulos 234 has-
ta el 237 inclusive.

Se 'a])rueban los articulos 238 y 239.

Se clausura la sesién a las 5 ¥ 45 p.m.

ACTA

de la vigésimaoctava sesién de la Comisién de
Constitucién . de la segunda, Asamblea
Nacional Constituyente.

A las tres y cuarenta minutos de la tarde del
dia doce de Septiembre de mil novecientos cua-
renticinco, se reunieron en el salén sedz de la Co-
misién de Constitucién de la segunda Asamblea
Nacional Constituyente los miembros que la for-
man, a saber:  Arosemena F., que preside; Be-
llido, de la Rosa, Fibrega. Ferrari, Neira de Cul-
vo ¥ Silvera. De fuera del seno de la Comisién
asistié el H. Carrillo Vargas.

19 - Se leyd y aprobd el acta de la sesién an-
terior.

29 Se continué la discusién del proyecto de
Constitueién con la lectura del Capitulo referen-
te a la Economia Nacional, segan la divisién su-
gerida por el C. Fabrega y con lectura de un plieg
de articulo presentado por éste.

Luego de discutirlo en conjunto, a mocién del
¢. de la Rosa se acordd sacar copia de ellos por
Secretaria para discutirlos en sesién posterior.

Se entrd a la discusion del titulo X1, sobre De-
rechos v deberes de los Servidores del Estado.

TFue aprobado tdxtualmente el articulo 240,
que dice:

que funcionarios y empleados no es potes-

tad absoluta y discrecional del Poder Publico,
salvo las excepciones que establece esta Cons-
titucién. L] servicio del Estado debe tener
como base la competencia y moralidad del
funcionario o empleado y su inamovilidad,
excepto la remocién por causa determinada
por la Ley, declarada por los tribunales.”

También se aprobd el articulo 241, en la forma
-giguiente

“Art. 241. Establécese la carrera admi-
nistrativa conforme 2 los siguientes princi--
pios:

1?2 Los funcionarios estin al servicio del
Estado ¥ no de un partido o colectividad po-
litica ;-

20 EI funcionario existe para la funcién
y no la funcidén para el funcionario;

3% En los lugares y horas de trabajo la
actividad mproselitista sera ilicita;

4% Son prohibidosg el cobro, descuento o
exaccién de cuotas politicas a los servidores
del Estado; :

59La Ley determinard por el método de
concurso de antecedentes, de créditos por es-
tudios hechos y de eximenes tedrico-practi-
cos, segun'la naturaleza del cargo de que s¢
trate; los deberes de los funcionarios’o em-
pleados, ¥ los recursos contra la resolucio-
nes que leg afecten.

~ Estableceri ademads las reglas relativas a
la permanencia. ascenso, suspension. trasia-
do, cesantia v jubilacidn,

6° Ninguna investigaciéon sobre irregu-
laridades, omisiones y delitos se considerard
concluida mientras el inculpado no pueda
presentar sus descargos vy articular su de-
fensa.

El articulo 242 fue modificado en sus Gltimos
apartes por los Comisionados Fabrega v de la
Rosa y quedd asi;
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“Art. 242. No forman parte de la carre-

ra administrativa’;

a) Leg funcionarios cuyo nombramien-
to deba hacerse de conformidad con los precep-
tos de esta Constitucién;

b) Los funcionarios y ¢mpleados subalter-
nos de la Presidencia de la Repiiblica;

¢) Los . Secretarios de los Ministerios ¥

el personal inmediatamente adscrito al des
pacho personal de los Ministros;

d) Los Jefes de mosiones diplomiticas

de la Republica:

e) Los Gobernadores de Provincias;

f) Los Comandantes del Cuerpo de Po-

licia Nacional.

g) 'El personal de la Secretaria de la

_Asamblea Nacional,;

h) El Jefe de Correos y Telégrafos Na-

cionales;

i) EI Jefe del Departamento de Recauda-

cion de Rentas Internas;

j) Los Jefes de los Departamentos au-

ténomos y semi-auténomos;

k) Los abogados consultores de los Mi-
nisterios y de los establecimientos publicos
auténomos y semi-autdnomos.

En el ramo educativo se observaran las
disposiciones referentes al escalafén que es-
tablezea la Ley organica correspondiente.

E1 articulo 243 fué aprobado textualmente asi:

“Art, 243,
cial.

Se instituye la carrera judi-

La Ley Ia reglamentari de acuerdo con
los principios sentados para la carrera ad-
ministrativa en los articules 240 y 241. Se
sxceptia de esta disposicidén el cargo de Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia,
.que serd provisto de conformidad con el ar-
ticulo 163." Se exceptuan ademis log ama-
nuenses al servicio de los magistrados y
jucces, gqu eso nd es ulibre nombramiento.”

El articulo 244 fué aprobado con meodificacio-
nes del ¢. de la Rosa como sigue:

“Art. 244, Los funcionarios con mando

y jurisdiceién en toda la Republica no podrin
hacer por si mismos, ni por interpucsta per-
sona contrato alguno con la Administracién,
mediante el cual reciban de la Nacién, del
Municipio o de las instituciones auténomas
o semi-auténomag del Estado, en que éste ten-
gan alglin interés o intervencién, dinero, espe-
cies o privilegios de cuaiguier clase, a cam-
bio o en pago de servicios prestados, o de
bienes vendidos, arrendados o cn cualquier
forma transmitidos por ellos a la Nacién, al
Municipio o a las expresadas instituciones.

“Tampoco podran admitir de nadie poder
para gestionar negocios judiciales o admi-
nistrativos.

Estas prohibiciones comprenden a los pa-
rientes de dichos funecionarics dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, a las sociedades civiles, colecti-
vas o en comandita, en que sean socios y a
las andénimas en que los funcionarios o sus
parientes arriba expresados o unos y oiros
juntos sean poseedores de la, mayoria de
las acciones o lo hayan sido anteriormen-
e.

Lstas prohibiciones se aplicaran también
a los funcionarios .municipales dentro del
respectivo distrito.” ’

Los articulos 245 y 246 fueron aprobados tex-
tualmente asi: :

”Art.‘ 245. No habrd en la Repiblica
cargo ni empleo que no tenga funciones de-
talladas en la Ley o Reglamento.”

“Art. 246. Ningin empleado ptblico po-
dra recibir dos o mis sueldos pagados por
la Nacién, los Municipios o las instituciones
auténomas o semi auténomas.”

También fué aprobado el 247, que textualmen-
te dice:

“Art. 247. Todos los panameiios estin
obligados a tomar las armas cuando las ne-
cesidades piiblicas lo requieran para la de-
fensa d= la independencta nacional y de Ia
integridad territorial de la Nacién.”

] 248 fué modificado por el ¢. Silvera y que-
do ast:

“Art. 248.. .La Ley organizara por sepa-
rado el servicio militar y el de la Policia
Nacional.”

Los articulos 249 y 250 fueron aprobados tex-
tualmente como sigue:

“Art. 249. La Tuerza Piblica no es de-
liberante.” Sélo podra reunirse por orden
(I_e autoridad legitima, y no podra dirigir pe-
ticiones sino sobre asuntos gue se relacio-
nen con el servicio de acuerdo con la Ley.”

“Art. 250. Sélo el gobierno podri po-
seer armas ¥ elementos de guerra. Para su
fabricacién, importacién y exporiacién se -
requerird permiso previo del Ejecutivo. El
legislador definird las armas que no deben
considerarse como de guerra y regiamenta-
ria su importacién, fabricacién y uso.”

Ei c. Silvera pidié la reconsideracién del ordi-
nal 16 del articulo 141 y propuso la siguiente mo-
dificacién, que fué aprobada.

16.

Conferir grados militares en caso de gue-
rra. o
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Puesto en discusién el Titulo en referencia a
Instituciones de Garantia fueron aprobados los
articulos 251, con excepcién del segundo parra-
fo que quedd suspendido para consideracidn ul-
terior, 2562 y 253, Dicen:

“Art. 251, A la Corte Suprema se le
tendrd la de decidir definitivamente, con
audiencia del Procurador General de la Na-
cidn, sobre la exeguibilidad de los proyectos
de ley que havan sido objetados por el E-
jecutivo como inconstitucionales por razo-
nes de fondo ¢ de forma, y sobre la de to-
das las leyes. decretos, acuerdos, résolucio-
nes y demis actos acusados ante ella por
Jlas mismas causas, por cualquier ciudadano.

Todo funcionario encargado de impartir
justicia, que al estudiar una causa cualquie-
ra considera que la disposicién -legal o re-
glamentaria aplicable es inconstitucional,
consultara a la Corte Suprema de Justicia,
antes de decidir, para que ésta resuelva el
punto.

Las decisiones dictadas por la Corte Sus
prema de Justicia en ejercicio de la facultad
que este articulo le confiere, son finales, de-
finitivas y obligatorias y deberdn ser publi-
cadas en la Gaceta Oficial.”

“Art. 262. Toda persona contra la cual
se expida o se ¢jecute, por cualquier funcio-
nario publico, una orden de hacer o de no
hacer, que viole los derechos y garantias que
esta Constitucién consagra, tendri derecho

a que la orden sea revocada a peticién suya.

o de cualquier persona. La ley deferminara
la forma de este procedimiento sumario de

Amparo de lag Garantias Constitucionales.

El recurso a que este articulo se refiere
sera siempre de competencia del Poder Ju-
dicial.

Art. 253. Establécese la jurigdiceién con-
tencioso-administrativa, que tendri por ob-
jeto revisar los aetos, resoluciones, érdenes
o disposiciones de todos los funcionarios o
establecimientos plUblicos autdnomos o semi-
antdénomos, ya sean nacionales o municipales,.
en ejercicio de sus funciones o con pretex-
te de ejercerlas. Podrin demandar la re-
vision el Ministerio Puablico, los ciudadanos
en general o las personas que se estimen
vulneradas en sus derechos.

Esta jurisdiccion se ejercera por un Tri-
bunal independiente de los drganos Ejecu-
tivo ¥ Judicial, y se extendera a los juicios
contenciosos de plena jurisdiccién, de anula-

Il articulo 254 fué aprobado con una. modifi-
cacidn supresiva del c. de la Rosa y quedé asi:

“Art. 2564: Para ser Magistrado del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrative se

requieren las mismas cualidades que para
ser Magistrado de lg-Corte Suprema de
Justicia.”

El mismo Comisionado modificé el 255 y por
tanto fué aprobado en la siguiente forma:

“Art. 255. El Tribunal de lo Contencio-

so Administrativo se compondra de tres

" miembros principales nombrados cada dos

aiios para un periodo de seis. El nombra-

miento de tales magistrados serid hecho por

la Asamblea Nacional.. Cada Magistrado

tendra un suplente nombrado para el mismo

periodo, quien lo reemplazard en sus faltas

accidentales y en las absolutas mientras se
Hena la vacante.

En caso de falta absoluta de algin magis-
trado se hard nuevo nombramiento para el
resto del periodo.

{Transitorio) Los magistrados cuyos
nombramientos se haganen. .. ... , de acuer-
do con la disposicién que antecede, durarin
en sus cargos, asi: el primereo, dos afios; el
segunde, cuatro; y el tercero, seis’.

El articulo 256 fué aprobado como sigue, a pe-
ticién del Secretario:

“Al"g. 256.—Se aplicara a los magistrados

del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo lo dispuesto en los articulos 166, 169,
170, 172 v 173. :

. El Titulo X1V sobre Reforma de la Constitu-
cién fué suspendido a mocién del c. de la Rosa,
para ser considerado ulteriormente. -

1 La sesidn fue clausurada a las cinco de la tar-
de.

£l Presidente,
I-IARMODIO AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H, Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA "COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
" 12 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmedio Arosemena T.)

A las 3 y 40 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria  General de la Honorable Asamblea
Constituyente, se reunieron los miembros de la
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaboradn por los jurisconsultos Doc-
tores Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote y E-
duardo Chiari.

El sefor Presidente ordend pasar lista ¥ res-
pondieron a ella los siguientes Convencionales:
Harmodio Arosemena F., Agustin Ferrari, Dida-
cio Silvera, Abilio Bellido, Diégenes de la Rosa,
José 1. Fibrega y Esther Neira de Calvo. - Deja-
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ron de asistir con excusa, los Honorables Jacin-
to Lépez y Ledn y Ielipe O. Pérez. [stuvo pre-
sente fuera del seno de la Comisidn el Honorabhle
Carrillo Vargas.

Se disccute y se aprueba el acta de la sesién
anterior.

El Honorable José I. Fabrege: Ante todo, voy
a hacer una observacion: que en el articulado de
la cuestiéon econdmica, esos articulos aparecen
salteados, sin orden ninguno. Hay un articulo
determinado que se refiere a la cuestiéon de tie-
rras que no pueden ser mds de 500 hectareas;
vienen otras materias; otro articulo que habla
de la distincia de 15 kms. de frente de la Carve-
tera Nacional,; vienen otros sobre tierras, y vie-
nen otros después. Debemos ponerles en orden.
Primero, log articulos que se refieren a la tie-
rra; después los articulos con una sugestién que
hizo el Honorable de la Rosa sobre la cuestiéon
forestal y luego pasar a los diversos aspectos.
Aln separando la cuestién fiscal, de la eco-
némica, yo considero que todo estid en un per-
fecto desorden.

Yo tengo algunos articulos que quisiera pre-
sentar como comienzo del capitulo referente a la
Economia Nacional. Quisiera que el sefior Se-
cretario los leyera todos juntos, porque ésta es
la Onica manera de ver el todo de la idea.

Seguidamente el Honorable Fibrega presenta
a la consideracion de la Comisién un proyecto
sobre la BEcontmia Nacional elaborado por él.

El Honoreble Harmodio Arosemenc:
darte lectura. Vamos a discutir articulo por ar-
ticulo. Sirvase darle lectura al primer articulo
propuesto por el Honorable Fabrega.

El Honorable Fabreyga:  Quiero manifestar
que no he redactado eskos articulos con una me-
ra inteneidén lirica o una forma antojadiza, sino
con la mejor voluntad he tratado de plasmar en
un articulade sujeto a toda discusién, los diver-
505 aspectos que se puedan presentar en nuestra
eccnomia.  Parte del principio de que la iniciati-
va individual en B] desarrollo de la economia ha
resultado en 40 ainos de vida republicana ende-
ble, v casi ineficaz al actuar por si sola. Nuestro
desarrollo econdmico es casi lamentable hasta la
fecha, y yo pienso que es necesario que el Estado
tome una especie de ayuda en la iniciativa indi-
vidual de cooperacién para poner esa iniciativa so-
bre andaderas. IEn el primer articulo menciono
le necesidad, que veo con mucho placer, que el Go-
bierno ahora mismo esta con la intencién de plas-
mar esc; cpear comisiones de técnicos, de verda-
deros expertos que .vengan a Panama y que estu-
dien de manera efectiva cudles son nuestras posi-
bilidades para la economia en los diversos aspec-
tos de esa economia, comercial, industrial, agri-
cola y ganadera. Todo eso se ha hecho en diver-
s0s paises de América, schre todo en Colombia v
se¢ ha precedido a la creacidén de institutos que co-
operen con el individuo en llevar a la practica en
forma efectiva las” recomendaciones que hacen
esas comisiones de expertes. IEn la misma for-

Sirvase

ma estin lay otras partes que tratan de la ayuda
del Estado, en el libre desenvolvimiento g la eco-
nomia, porque yo pienso gue es inGtil que nosotros
nos dediquemos a establecer proteccién al obre
ro, a la clase trabajadora, si nosotros ne tenemes
otra actividad econémica respetable que la del

chpmico. Esa es la parte de la ayuda econd
mica. Tengo otro articulo que se refiere 3 I

intervencion necesaria del Estado en las empre
sas privadas con determinados fines de regla
mentacién, justicia, ete. y un tercer articulo que
se refiere a los casos especiales en que el Estado
tiene que reemplazar totalmente a la actividad
individual. He pensado que esos son los tres
aspectos que abarcan la totalidad que pueden
entrar en la parte econémica, para después en
trar en detalles.

Bl Honorable de le Rose: Sefior Secretario:
no hay alli un articulo sobre consejo nacional de
economia? Me parece gue en la redaccion de ese
articulo no aparece que la creacion de ese cow
sejo es polestativa y no imperativa. Me parece
gque ese articulo es demasiado reglamentario a
primera lectura. Hay una serie de cosas que’
pcdrian también dejarse a la ley.

> Bl Honorable José 1. Fabrega: La idea es és
ta: manifestar que la economia, el movimients
econdémico, la actividad econdémica, es una fun-
cién del individuo auxiliada en un aspecto por la
coperacién del Estado a que yo me refiro, y re-
glamentada, supeditada, a lag necesidades socia
les. Entiendo yo que es la pauta general que
se sigue en los sistemas liberales modernos en
que si bien se tiene como principio la libre ac
tividad del hombre en materia econémica y que
el desarrollo de la economia pertenece al indi-
viduo, sea supeditada esa actividad ‘por la inter-
vencién del estado en todo aquelio que sea necesu
rio para los fines sociales. Es la enunciacién
del principio que viene rigiendo pricticamente en
t%_dos los paises americanos.

Il Honovable de lo Rosa: A mi me parece
que se enuncia el principio sin decir éso. Nues-
tra economia actual es una eccnomia de tipo in-
dividual 'y no veo la necesidad de expresarlo en
esa forma tan enfatica, tan vigorosa. sa es
una realidad y al expresarlo en esa forma, me
parece que tiene un sentido casi contradictorio
cot el texto mismo de lo que se dice en el articw
lo, porgue podria dar asidero a gue cuando el
estado trate de intervenir en el fomento de la ri-
queza o suscite nuevas actividades econdémicas en
campog no explorados o no atacados por la ini-
ciativa individual, hay argumento o base para
decir que el estado no debe intervenir o no debe
actuar mientras la iniciativa individual no se
produzca.

El Honorable José 1. Fabrega: Me parece que no
hay ninguna contradiccién en sentar una regla
general y establecer inmediatamente con la ex-
presion ‘‘pero” las excepciones a.esa regla, [l
principio es que entre nosotros la economia co-
rresponde al individuo. En qué caso debe in-
tervenir el Estado en esa economia? Para ro
bustecerla, para desarrollarla y para crearls
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quizd. Yo no lHegué al extremo de la reaceion
sino del impulso tratado de fomentarla. por me-
dio de la cooperacién individual. Lo uno no se
opone a lo otro. l.as excepciones son dus: cusos
da cooperacidén y casos de intervencion por moti-
vos de necesidad social sin que ge le sefiale mis
limites a esa intervencidn, que los que estan en
log otros articulos. Ia observacidon del H. de la
Rosa de que esas disposiciones son mas bien pro-
pias de la ley, me parece interesante: Yo siem-
pre he tenido esta norma que he seguido en es-
ics casos, cuando hago proyectos de articulos.
Este articule seria de verdadera eficacia pric-
iica, si estuviera en la ley, vy si yo fuera a hacer
una ley schre esa materia, no serian esoy tév-
minos generales los que emplearia. Si vso lo
fuéramos a pener en una ley, no seria ese el len-
guaje de una ley; entrariamos en detalle de cud-
les son las instituciones auténcmas, cudiles son
sus capitales, sus funcicnes detalladas. Pongo
agui el principio de enunciacién dnicamente.
Fso lo he tomado, precisamente, del Instituto de la
Industria nacional que existe en Colombia. EI
desarrollo de la empresa industrial en Colombia,
lo estan haciendo por medio de Institutos. Los
Institutos Haman a las empresas, y les dicen: us-
tedes estdn dispuestos a entrar en esta materin?
Esta industria estd dispuesta a participar -con
tanto; después ponen en subasta plblica honos
que venden a‘los particulares. Yo he leido bas-
tante 1o que estan haciendo en Colombia con bue-
nos resultados v a base de la economia privada;
hay una serie de industrias que se han estable-
cido con la ayuda de esos institutos. Si eso lo
fuéramos a plasmar en la ley, no seria asi como
le pondria.

El Honorable de le Rosa* Yo no me atrevo
a votar en esta sesién  por ninguno de esos
artictlos e manera que al procederse a la vo-
tucidn me abstendré de votar. No puedo omi-
tiv un concepto definitivo al rvespecto, hasta tan-
fo no les haya dado una segunda lectura y con
calma, pues leo muy lentamente.

11 H. Fabrega se ha referido al sistema esta-
hlecido en Colombia. Yo no soy partidario de
wabe sistema.  Creo que si el estado crea unwe in-
dustria  estableciendo para ello una cbligacién
que debe atender con los fondos del erariv, y lue-
go esn industria se convierte en una actividad
floreciente, no debe el estado desprenderse de
esa intervencion  en  beneficio de la iniciativa
particular, porque eso equivaldria a un subsi-
dio en condiciones en que el Estado carga con
los riesgos y, luego que ha pasade el peligro, se
abstiene de obtener el logro de o que justamente
debe ir derivande de esa iniciativa particular.
e suerte que si en el futuro el estado puede con-
vertirse en fomentador de indostria, se veria
ghligado a abandonarla, en el caso de gu2 se a-
probara ese articulo. Ademds el proyectn tiene
cosas atendibley pero, no estimo conveniente en-
trar en discusién del mismo y propongo Se Pos-
ponga. ‘

El Honorable José 1. Fabrega: Yo estaria de
acuerdo con que dejaramos este asuntn-hasta

maiiany, porque el M. de la Resa fiene -un pun-
to de vista ¥ vo tengo otro. Yo creo que el BEs
tudo en materia de cooperacién de economia, de-
be actuar no como empresario, sino para fines
de beneficio publico, llegar a auxiliar al indivi-
duo en caso de necesidad. Yo ereo, en contra
del concepto del H. de la Rosa gue respeie, que
cuando el Estado ha llenado la misién de po-

"ner en vigor una empresa, debe retiravse. Mien-

tras pueda desarrcllar la actividad individual,
debe ser un fomentador de la industria,-dc la A-
gricultura y de todos los elementos que son fuen-
te de riqueza. No podemos dejar el capitulo de
la Keconomia? Los otros capitulos que vienen
de la FFuerza Puablica, ‘las Garantias Constitucio-
nales, ete. son cuestion que podemos ir pensan-
do y podemos dejar el capitulo de la Economia
entero para que los otros delegados tengan tiem-
po de leer el capitulo ¥ hacer todas las observa-
ciones que quieran. Creo que podria el sefior
Secretario ordenar unas copias  y  repartirlas.
Estoy de.ucuerdo con que la discusién sva pos-
puesta.

La Comisién acuerda pospener la discusién del
cap:tulo_ gobre Economia para la sesidn del 14
de Septiembre.

El Presidente ordena darv Jectura -al Titulo XTI
sobre Derechos y Debereg de los Servidores del
Estado.

Se aprueba el articule 240.

Se aprueba el articulo 241 con una ligera mo-
dificacién del Convencional de la Rosa al dltimo
parrvafo del ordinal 59 el ‘cual queda asi:

“Istableceri ademds las reglas relativas a la
PErmanencia, ascenso, suspensién, cesantia y ju-
bilacion’.

Se aprucha el art. 242 con medificaciones del
Cenvencional de la Rosa al aparte f), del Con-
vencional Fabrega al aparte h), y del Conven-
cional Arosemena al aparte i). Los apartes mo-
dificados quedan como sigue:

f} ILos Comandantes del Cuerpo de Policia;

h) Il Jefe de recaudacion de rentas y los
Jefes de los departamentos auténomos y
semi-auténomaos.

i) Kl Jefe de Correos y Telecomunicaciones.

El Honorable José I. Fibregu: TEn el Ramo
de Educacion Pablica, hay un escalafén de acuer-
do con log ancs de s2rvicios ¥y el individuo va su-
biendo sin necesidad de examen. Aqui pareceria
gue sSi se va a crear una vacante de inspector
auxiliar habria que hacer un concurso dz maes-
tros para poder nombrar el inspector. Tstd pre-
vista la forma como se hace; pero por miis que
haya un escalafén, si las Unicas excepciones que
hacemos son éstas, se cae e] escalafén, dejaria de
existir. Seria conveniente poner la regis res-
pectiva en los Departamentos docentes v admi-
nistrativos de Instruccién Piblica. Yo creo que
debemos ponerle ademas “como ley orginica de!
ramo”,
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TPué aprobado el paragrafo propuesto por o
Honorable Fabrega como adicién al articule 242,
€| cual dice:

Se aprueba el pardgrafo el cual queda asi:

Parigrafo: “LEn el ramo educativo se obser-
varin las disposiciones referentes al escalafon que
establezca la ley organica correspondiente™,

Se aprueba el articulo 243.

El Honorable Didgenes de la Rosa: Lo que
hay que averiguar es si conviene aplicarle esas
restricciones a los funcionarios con mando ¥
jurisdiceién. Las hemos suprimido para los di-
putados, pero deben seguir subsistiendo para los
funcionarios con mando y jurisdiceién.

El articulo 244 se aprueba con modificaciones
del Convencional de la Rosa y queda -asi:

“Articulo 244, Los funcionarios con mando
¥ jurisdiccién en toda la Repablica no podrin
hacer por si mismos, ni por insterpuesta persona,
contrato alguno con la Administracién, mediante
el cual reeiban de la Nacion, del Municipio o de

las instituciones autdnomas del estado o en que-

éste tenga algun interés o intervencidn, dinero,
especies o privilegios de cualquier clase a cambio
0 en paga de servicios prestados, o de bienes ven-
didos, arrendados, o en cualquier forma trasmiti-
dos por ellos a la Nacién, al Municipio o a las
expresadas instituciones,

Tampoco podran admitir de nadie poder para
gestionar negocios judiciales o administrativos
mientras la Asamblea esté reunida,

Estas prohibiciones comprenden a los parien-
tes del Diputado dentro del cuarto grado de con-
saguinidad o segundo de afinidad, a lag sccieda-
des civiles, colectivas o en comandita, en que sea
socio y a las anénimas en que el Diputado o sns
parientes arriba expresados o unos y otros jun-
tos, sean poseedores de la mayoria de las aceio-
nes o lo hayan sido seis meses antes de la reunién
de la Asamblea.

Estas prohibiciones se aplicardan también a los
funcionariocs municipales dentro del respectivo
distrito”

Fueron aprobados los articulos 245 y 246.

Se procedidé a considerar el Titulo XII de la
Fuerza Pablica,

Fué aprobade el articulo 247.

El Honoreble Didacio Silvera: Si organizan el
servicio militar, entonces si, debe haber grades
militares, pero si no, no. Creo que deban orga-
nizar los grados militares.

Yo quiero modificar el articule asi: “La ley
organizari el servicio militar y el de la Policia
Nacional separadamente”: porque lo que no me
agrada es esa policia militarizada, ’

Se aprueba el articulo 248 con la modificacién
‘del Honorable Silvera, y queda asi:

Articulo 248. La ley organizard por separado
el servicio militar y el de la Policia Nacional”,

Se aprueban los articulos 249 y 250.

El Honorable Didacio Silvera: Entramos aquf
en las instituciones de garantias. Yo voy u re:
trotraer aqui mi asunto al ordinal 15 de] articulo
241, entre las funciones que se le dan al Presiden-
te de la Republica de conferir grados militares,
con el objeto de modificar e! articulo en esta for-
ma:

“Conferir grados militares en caso de conflic-
tos bélicos a excepeién del grado de Teniente Co-
ronel, que lleva inherente al] cargo de Edecan del
Presidente de la Repiblica”. LEl Colega Ferrari
me argilia hace un rato que realmente el Edecin
del Presidente de la Republica si debia tener un
grado militar por el hecho de gue va a recibir a
los. Ministros.

El Honorable Didgenes de la Rosee: Lo que dice
el Henorable Silvera estd bien, lo Unico que ha-
bria que suprimirle es esa parte referente al ede-
can. Qué motivo hay para que se insista cn la
existencia de un edecin con el grado de coronel?
No hay que preveer que alglin dia se suprimira
todo ese tramite de presentacién de credenciales’

La modificacién se aprueba quedando conio si-
gue:

“Articulo 141

159 Conferir grados militares en
guerra”,

casns de

Se pone en discusién e! Titulo XIIT Institucio
nes de Garantia.

El Henorable de la Rosa: Aqui hay un pa-
rrafo, el segundo, que me parece que no lo dehe
mos aprobar sino cuando establezeamos la for-
ma en que la constitucién se modificara. Creo
que deberiamos dejario en suspenso. (lee).
*También decidira la Corte si una reforma es
exequible, ete. ete.”

Se aprueban los articulos 252 y 253,

El articule 254 se arueha con la supresion el
segundo parrago. )

‘El Honorable _Bellido: Hay que determinar el
numero de magistrados de este tribunat que de-
he ser lo mismo que la Corte..

El articulo 255 se aprueba y queda asi:

Articulo 255. EIl Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se compondra de tres magistia-
dos nombrados cada dos afios para un periodo de
seis afios. El nombramiento de magistrado serd
hecho por la Asamblea Nacional como se estatuye
en el ordinal . ....... .. del articulo

Cada magistrado-tendra un suplente nombrado
para el mismo periodo quien reemplazara al prin-
cipal en sus faltas accidentales, y en las absolutas,
mientrag se llene la vacante,



DEGUNUA—ASAMBLEA—NACIONALCONSTITUYENTE 45

En caso de falta absoluta de algun magistrudo
se hari nuevo nombramiento para el resto del
pericdo,

Parigrafo (transitorio) : Los magistrados
cuyo nombramiento se haga en...... , de acucr-

do con la disposicién que antecede, duraran en

sus cargos asi: E] primero, dos afos, el segun-
do, cuatro y el tercero, seis.”

El articulo 256 se aprueba con la eliminacién
del nimero del a1t1culo el “171”, a peticién del
Secretario.

La discusién def Titulo XIV sobre Reforma de
la Constitucién fue pospuesta hasta la sesién del
14 de Septiembre, a peticién del Honorable de la
Rosa.

La sesién se clausura a las 5 p.m.

ACTA"

de {a vigésimanona sesiéon de la Comisién de
Constitucién de la segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

Con la asistencia de los CC. Arosemena F., que
preside Bellido, Calvo, de la Rosa, Fabrega, Fe-
rrari, Perez ¥ Silvera, se di6 comienzo a la sesion
del dla trece de Septiembre de mil novecientos
cuarenta y cinco siendo las 3:55 de la tarde. De
fuera ‘del seno de la Comisién de Constitucién,
concurrieron, a invitacién especial de ésta, los ho-
norables Sagel, Carrillo Vargas, Jurado, Tejeira,
Barletta, Rosas, Robles, Chanis, Castillero y Gar-
cia de Paredes, para tomar parte ‘en los debates
sobre conveniencia o no de establecer en la Re-
pablica e] Régimen Municipal o el Régimen Pro-
vincial de Gobierno.

1.—El Acta de la sesién anterior fue aprobada.

2—A indicacién del Presidente el Secretario
anuncié que estaba en el orden del dia la discu-
sion de los titulos VIII y IX, referentes a las
Provincias y el Régimen Municipal.

En riguroso turno los honorables Chanis, Re-
bles, Castillero, Rosas y Sagel se produjeron a
favor de la tesis de volver al Régimen Munici-
pal, porgue, por variadas razones que dieron, el
experimento de Régimen Provincial instituido
por la Carta de 1941, habia fracasado totalmen-
te, por lo menos en el Interior; ¥ los honorables
Barletta, Tejeira y Jurado, por el dltimo, basa-
dos cada uno, respettivamente en las experien-
cias cosechadas en las provincias de Panama, Co-
lén y Bocas del Toro.

El Presidente agradecié a cada uno de los
preopinantes su intervencion en el debate, y pro-
dujo un breve receso de cinco minutos, al cabo
de los cuales se reanudé ia sesién con asistencia
exclusiva de los comisionados asistentes al acto.

Il Secretario leyd algunas comunicaciones pro-
cedentes de la Capital y del Interior, y, una vez
declarado por el Presidente gue la dlscusién 0s-

taba agotada y que proi:edia votar por uno u otro
sistema, se votd como sigue: por el Régimen Mu-
nicipal los CC. Arosemena I'., Bellido, de Calvo,

Fabrega, Ferrari, Lépez y Leén y Silvera y por

un sistema mixto e] C. de la Rosa.

.Los articulos 184 y 185, del titule VIII que tra-
ta de las provincias, fueron aprobados textual-
mente y dicen:

“Articulo 184: En cada. Provincia habri
un Gobernador de libre nombramiento y remo-
cién del Ejecutivo, quien serd agente y repre-
sentante de éste ante los Municipios de su cirs
cunscripeién.

La Ley determinara las funciones vy deberes
de los Gobernadores.”

“Articulo 185: Las Provincias comprende-
ran el numem de Municipios que las leyes dis”
pongan.’

También se aprobéd sin modificacién el articu-
lo 186, que dice:

‘Articulo 186: EI Estado descansa sobre
una comunidad de Municipios auténomos.

La organizacién muniecipal sera democratica
y_resp(_)ndera al caracter esencialmente admi-
nistrativo del gobierno local.

El 187 fue aprobado con una adicién del C.
de la Rosa y quedd asi:

_“Articulo 187: EI territorio de cada Muni-
cipio se denomina distrito. En cada distrito
habrd una corporacién que se denominaré
Consejo Municipal compuesta del nimero de
miembros que la Ley determine, los cuales se-
ran elegidos en eleceién popular directa para

~un periodo de cuatro afios, haciéndose cada dos
la eleccién de la mitad.

Son electores en las elecciones municipales y
elegibles a los consejos, los extranjeros con
cuatro afios de residencia continua en el res-
pectivo distrito o con residencia de un afio si
son casados con mujer panamcha o si tienen hi-
jos panamefigs en el mismo.”

El C. Fabrega propuso reconsiderar el articu-
lo 78, para acoplarlo a la disposicién recién apro-
bada y, en consecuencia, dicha dlsposmlén quedd
asi:

“Articulo 78: La ciudadania consiste en el
derecho de elegir y de ser elegido para puestos
pubhcos de eleccion popular y en la capamdad
para ejercer cargos oficiales con mando y ju-
risdiccidn, excepto lo dispuesto para caso espe-
cial en el drtlculo 187”7,

El C7 de la Rosa propuse un articulo nuevo
para que sea colocade como 187-a, cuyo texto cs
como sigue:

“Articulo 187-a: Los ctudadanos tienen el
derecho _de iniciativa y de referendum en los
asuntos atribuidos a los concejos. La ley esta-
blecera la forma de hacer uso de este derecho.



46 ANALES

.- Los concejales pueden ser retirados de su
cargo por abandono de sus deberes o mala con-
ducta en el ejercicio de los mismos.”

La primera parte del articulo del C. de la Ro-
‘sa fue aprobada y negada la segunda.

El C. Lépez y Ledn propuso una modificacion
al articulo 188 en los términos siguientes:

“Articule 188: Habra en cada distrito un
alcalde como jefe de la Administraciéon Muni-
cipal. La Ley determinard a quien correspon-
da hacer su nombramiento o eleccién.”

Este articulo, asi sustituido por el C. Lépez ¥
Leén, suscitd una larga discusién en la que-toma-
ron parte a su favor los CC. Arosemena, de Ia
Rosa, Fibrega y el proponente ¥ en su contra los
CC. Bellido, de Calvo, Ferrari, Pérez y Silvera.
FFué negada la modificacion y aprobado el articu-
lo original, que dice:

. “Articulo 188: Habri en cada distrito un
Alcalde elegido en votacion popular directa, al
cual le corresponde la gestion administrativa
en el distrito como mandatario del pueblo. Pa-
'a llenar sus faltas accidentales o absolutas el
alcalde tendra dos suplentes elegidos en la mis-
ma forma. Su pericdo sera de cuatro anos.”

ste periodo fue reducido a dos por el C. Pé-
rez y fue aprobado.

El articulo 189 fue aprobado textualmente co-
mo sigue:
“Articulo 189:; Kl Municipio tendra auto-
nomia administrativa. IEn consecuencia, el go-
bierno municipal ejerceri los poderes necesa-

rios para resolver libremente los asuntos de na-
turaleza local.”

El articulo 190 fue aprobado con una adicién
del C. de la Rosa y quedd asi:

“Articulo 190: El Municipio debe tener ca-
pacidad econdmica suficiente para mantener el
gobierno propic en condiciones adecuadas. La
Ley determinara el procedimiento que debe sc-
guirse para la creacién de distritos nuevos ¥ la
supresion de aquellos que no dispongan de los
recursos necesarios para regirse por si mis-

mos.” .

Paragrafo: Por iniciativa popular pueden
refundirse en uno, dos 0 mas municipios ¢ aso-
ciarse varios de estos para el cumplimiento de
fines de heneficio comuin. La Ley estableceri
el procedimiento”. '

.El articulo 191 fue aprobado con una modifi-
cacion del C. Arosemena ¥ quedd asi: - -

“Articulo 191: Los impuestos que no fen-
gan incidencia o efecto fuera del distrito son
municipales. Lo son también los servicios pl-
blicos que s6lo henefician a la poblacidn de un
distrito. Partiendo de esta base, la Ley esta-

blecerd, con la debida separacion, las rentassy
gastos nacionales ¥ los municipales.”

La sesidn fue clausurada a las 6:05 p. m.

£l Presidente,
H., AROSEMENA F,

X1 Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
13 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmcdio Arosemena F.)

A las tres y cincuenta y cinco minutos de fa
tavde, en el Despacho de la Secretaria Genevn
de Ia Honorable Azamblea Constituyente, se ven
nieron los miembrog de la Comisién encargada de
estudiar el Proyecto de Constitucion elaburads
por los jurisconsultos Doctores Ricardo Joaquin
Alfaro, José Dolores Mocote y Eduardo Chiari

El Presidente ordend pasar lista y respondie
ron a ella, ademas del Presidente, Dr. Aroseme
na F. log siguientes Convencionales miembros
de la Comisién: Agustin Ferrari, Esther N. de
Calvo, Abilio Bellido, Didgenes de la Rosa, Ja-
cinto Lépez y ILedn, José Isaac Fabrega, Felipe
0. Pérez y Didacio Silvera. Estuvieron presen

tes de fuera del seno de la Comision los Honora-
bles Convencionales Nicolas Sagel, Carrillo Var-
gas, Rosendo Jurade, Gil Blas Tejeira, Heraclio
Barletta, Rosendo Rosas, Rogelio Robles, Tolias
Cano Chanis, Cecilio Castillero y Luis Gavcia de
Paredes. :

Se discute y se aprueba el Acta de lo sesidn
anterior.

El Honorable Presidente de la Comisién. Dr,
Arosemene F.: Se ha citado a los Convencionulies
que no forman parte de esta Comisién con el pre-
pésito de escuchar la opinidn de ellos con rela
cién a este punto: elos deberan decir si com
ceptian que debemos continuar con el régimen
Provincial o debemos volver al Municipal. Al
efecto todos tienen derecho a la palabra en esta
reuniéon y pueden expresar su opinién libremen-
te, que es lo que la Comisién desea para escu-
charlos y oriéntarse mejor.

El Honorable FRlias Ceno Chanis: Soy parti-
daric del régimen municipal a pesar de que ady
lece de defectos graves. Considero gue el siste-
ma provineial ha sido un fracaso en las provin-
cias céntrales.

Il Honorable Heraclio Barlelta: Durante
tiempo en gue el régimen provincial ha estado
funcionando en Panami, se han llevado a cabo
obras gue no hubicran podido llevarse a cabo en
otra época durante el régimen municipal.

¥ vo ereo que con excepeidn de ciertos distrilos
del Darién los demas pueblos de la provincia son
partidaries del régimen provincial porgue cono
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een los beneficics que este régimen ha proporcio-
nado. :

Todo régimen, cuando se implanta por prime-
ra vez es justo que fenga una falla, pero con cier-
tas limitaciones todos hemos podide palpar sus
beneficios. .

En la Capital se votaron treinta mil balboas
en ¢l dltimo Presupuesto para ornato de la ciu-
dad. El Municipioc de Panama tenia un créditu
extraordinario que estaba pendiente desde hacia
mis de diez afios, ¥ en intereses se habja paga-
do cast todo el capital. Kl Ayuntamiento pro-
vincial, debido quizd a la bonanza econémica que
tuvimos, pagd todas sus deudas, con excepecidon de
una cuenta que tiene pendiente el sefior Guillermo
Patterson Jr., la cual traté de pagar cuando fui
Presidente, pero se me convencidé de gque no ern
justo el reclamo.

Por los motivos -expuestos yo considero que el
régimen provincial es una necesidad; por tanto
considero conveniente que dejemos esto como es-
td ¥y que no wvolvamos al régimen municipal.

El Honorable Gil Blas Tejeire: En mi.con-
cepto el régimen provincial, aunque con las de-
ficlencias que ha tenido como organismo nuevo
que es, ha resultado muy superior al régimen
municipal. Y tengo una eperiencia apreciable
al respecto, porque me tocd asumir la Tesoreria
Municipal del Distrito de Coldn en el afio de
1936.
do se implantd el régimen provincial pasé a esa
Tesoreria y desde entonces hasta el mes de ma-
vo de este afio, en que renuncié ese pusto, para
correr la aventura de la Constituyente., Por lo
tanto yo conozco las dos reformas, y. puedo ase-
gurarles que el Régimen Provincial ha dado. por
lo menos en lo que a Colén respecta, los mejores
resultados.

Teniamos en la Provinecia de Colén, el distrito
e Colén que gozaba de vida exuberante; lus de-
mas tenian una vida raguitica. En la misma
Provincia habia una serie de Jieces municipales
que devengaban un sueldo de B. 10.00 y un per-
sonero municipal B. 5.00, a los cuales muchas ve-
ces no se les llegd a pagar. Otras veces no se
conseguia quien desempefiara esos puestos, por-
que los sueldos no satisfacian a nadie. Luego
vino ‘el régimen provincial v la economia se de-
rramd favorablemente en los otros distritos.

Con ese régimen municipal, Portohelo jamas
hulvera podido reunir una suma de veintidés
mil balboas (B. 22.000.00) para construir un edi-
ficio como el que ahora mismo posee; ni Nombre
de Dios adquirir una Planta Eléctriea. Al mis-
mo se gastaron 3. 10.000.00 en maquinas perfo-
racdloras para hacer pozos artesianvs. -

Yo estoy absolulamente seguro de que si se
sometieran estos dos regimenes a un plehbiscito
en la Provincia de Colén, la mayoria votarin a
_favor del régimen provincial; morgue hay tal

sentido de solidavidad  provincial en Colén, qun
estey seguro.de que casi todos, mejor dicho tudos
votardn a favor del Régimen Provincial,

La desempené hasta el afio de 1941; cuan-

Se habla mucho de que el Municipio es la cé-
lula basica del Estado, eso es asi; pero haciendo
un poco de histeria, vemos que el Régimen Pro-
vincial no deshace aquéllo, porque los Municipios
surgieron en Espaha en virtud de fueros que les
fueron otorgados a las Colectividades que dieron
muestras de vigor econdmico.

Esas Colectividades iban adquiriendo autono-
mia, no en virtud de un decreto, sino en virtud
del vigor econdmico.

Creo que si se pudiera conciliar el régimen pro-
vincial con el municipal, si nosotros basicamen-
te aceptiramos el régimen wprovincial, podria-
mos entcnces disponer la creacién de municipios
auténomos donde las colectividades han demos-
trado suficiente vigor econémico para adminis-
trar sus propias rentas, $i mafiana por ¢jem-
plo, Aguadulce reime las condiciones necesarias
para constituirse en un distrito auténomo, nada
tan facil como dictar la ley necesaria para que ese
distrito funcionara con autonomia.

Para que ese distrito se desprendiera de! res-
fo de la economia provincial, deberia tener su -
propia tesorerfa, sus propias rentas, sus propias
inversiones, etc.. Pero eso como medida general
seria ruinoso, porque los otros distritos no es-
tin en condiciones de administrarse, porque no
tienen nada gque administrar. Del mismo modo hay
que ver los presupuestos municipales para darse
cuenta del déficit, de lo negativo de ese asunto.
Eso se experimenté desde el afio de 1904 hasta el
41 y el resultado fué negativo.

Ninguna persona puede decir que los distritos
estin bien administrados, porque ni siquiera
el 80% de ellos lo estan. No era por falta de
administracién, ni por falta de quien los admi-
nistrara, sino porque eran demasiado pobres pa-
ra tener un tesorero y porque carecian de las
rentas necesarias.

_Por eso sostengo el principio del régimen, pro-
vincial inicial, y entonces la creacién de munici-
plog auténomos cuando las comunidades munici-
paies; hayan demostrado el vigor necesario para
administrar sus propias rentas e invertirlas en
beneficio de todo el distrito.

El Honorable Rogelio Robles: Quiero mos-
trarme en completo desacuerdo con mis distin-
ruidos colegas Tejeira y Barletta; quiero creer,
porgue asi lo afirman ellos, que el régimen que
esta planteado en la actualidad ha sido grande-
mente beneficioso para las Provineias de Coldn
y la de ‘Panama.

Lag razones son cbvias: estos dos municipios
son ricos; los otros son municipios porque se ila-
man asi; pero yo he sostenido siempre que he-
mos incurrido en Panamé, desde la independen-
cia hasta ahora, en un error; en creer que la
tepiblica sdlo estd en las ciudades terminales
del Canal, :

Yo puedo asegurar sin temor a eqguivocarme
que si sometemos a un plebiseito este asunto, el
39% de la ciudadania gue queda al otro lado del
canal, votaria por el régimen municipal.
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El régimen = municipal es la institucién que
precedié a ésta, a la provinecial. El Municipio
auténomo es la institucidén que cuadra mas cn un
régimen democratico. Se ha hablado de la posi-
bilidad de crear estos dos sistemas de Ayunta-
miento y Municipio concediéndole autoridad =
los Municipios que pueden ofrecer arbitrios ren-
tisticos necesarics suficientes para atender a sus
gastos,

Si eso llega a ocurrir, de qué viven los otros
que no han tenido la autonomia, porque no han
tenido nada? Tenemos casos como éstos: Agua-
dulee gue produce cerea de veinticineo mil bal-
boas actualmente no tiene ni como pagar la bo-
tada de la basura. Estd en un estado de indigen-
cia atroz y yo creo que cada barco ha de cargar
su vela. Y yo creo que este régimen a esuag po-
blaciones las convierte en parisitos. No hay es-
timulo, ni hay ese afin de mejorar, de crearsc
nuevas rentas, de propender al mejoramiento de
esas poblaciones.
veniente es volver al régimen municipal. Aho-
ra, tampoco estoy de acuerdo con que eso seria
cuestion de leyes ¥ que funeionen municipios que
ni siquiera dan para pagal un juez, porque asi
ocurre no menos que en un 30% de los casos de
la Repiblica.

El Honorable Gil Blas Tejeira:
con esos municipios?

Qué se haria

El Honorable Rogeliv. Robles: Convertirlos
en corregimientos. Yo conozco en Coclé la ca-
hecers -de un corregimiento; tiene 15 casas vy en
las 15 solo viven 138 suﬁagantes no es posible que
esc-8ea cabecera de distrito. Isn cambio, tienen
corregimientos con una poblacién de 600 habi-
tantes; yo creo que no tienen razén de existir
como chsuito un grupo de casas. Iise lugar es
una casi iglesia con pueblo ¥ no un puehlo con
iglesin. Kso es una cabecera de distrito. Con
todo, crec que no tienen razon de existir, y eso
seria materia que no nos corresponderia a noso-
tros por ahora, pero considero que debemos vol-
ver al régimen de Municipio gue es lo mdlcado

El Honorable Rosendo Jurado: En el terre-
no de lo practico, en la provincia de Bocas del
Toro, el ayuntamiento fué un éxito. . Los muni-
cipios de Bocas del Toro, con excepcién del Dis-
trito Capital, durante el régimen municipal, pa-
gaban sueldos irrisorios y nominales a los em-
pleados. En Chiriqui Grande, figuraba un Juez
Municipal con un sueldo de cincg balboas men-
suales y un secretario con dos balboas con cin-
cuenta centésimos y muchas veces no se les pa-
gaba.

Vino el régimen provincial y los municipios .

de Chirigui Grande y Bastimentos, que tenian
entradas ridiculas, consiguieron mejoras mate-
riales de importancia y gue se le pagaran suel-
dos a los empleados. Hoy al Juez de Chiriqui
Grande, que antes ganaba cince balboas nomina-
les, guna veinte Dbalboas que se le pagan. Fn
Chirigui Grande donde no se atendia las mejo-
ras materiales del Distrito, censegui con el A-

Yo considero que lo mdis con- .

L) queda

yuntamiento Provincial que se construyera um
muelle y también que se repararan las casas pa
ra escuelas. LEn el Distrito de Rastimentos se
consiguié que se arveglara el muelle ¥ el merca
do, la casa donde funcionaba la Alcaldia y el Co
rreo ¥y hasta se construyd un pequefio edificio pa-
ra .Cuartel de Policia. Itn e! Distrito de Bo
cas del Toro, se arreglé debidamente el cemen
terio, se hizo higiénico el mercado publico, se
construgo un matadero y se hicieron otras me
joras que no se habian hecho mientrasg trabajala
el municipio. IEn el terreno de lo practico hay
que convenir que ¢l Ayuntamiento en Bocas del
Toro fué un éxito. A todas las provinecias el Go
bterno les da un subsidio con excepcidén de las
Provincias de Panama y Coldn,

Como dijo el Honorable Robles, hay lugares en
donde la poblacién es tan reductda y los medios
econémicog tan pobres gue no se justifica que
sean Municipios. Si se pudiera lograr que los
Municipios de esos lugares tuvieran mejores en
tradas, se justificara su existencia.

En favor del Ayuntamento hay otra cosa y e
que escoge el mejor personal. Yo creo que st
podria establecer como obligacién de que cada
Distrito tenga representantes en el Ayuntamien
to provincial. Si hay manera de que todos les
Municipios tengan personal competente y suel-
dos para pagarle a los empleados, soy partidario
del Municipio. Pero refiriéndome a Bocas del
Toro, los Municipios fueron un fracaso y el A
yuntamiento un- éxito.

El Homnorable Cecilio Custillero: Cuando se
inicié el régimen provincial, yo fui uno de los
que penso en que algunos distrites de nuestra pro-
vingia iban a recibir un gran beneficio ‘con e
nueve sistema. Pero después en el curso de los
afios me he venido a dar cuenta de que en rea
lidad lo que iba a ser beneficioso para los Mu
nicipios, resulté perjudicial. Por consigijenie
hoy dia me encuentro en desacuerdo con el ré
gimen provincial y dispuesto a dar mi voto a
régimen Municipal. Itn el Intericy ya hemos
palpade la situacién. Yo acepto perfectamente
hien lo que los COing‘; de Panamd y Coldn han
manifestado aqui. La cabecera de la provinciz
es suficientemente rica para darle todo lo que
necesiten los Municipios. Pero en el interior to
das las cabeceras de provnicias son tan pobres
como el resto de los distritos y algunos mis po
bres que el resto de sus distritos. Por consi-
guiente, el capital que se recoge en todas las pro-
vincias, llega a la capital de la provineia y alli
Se reparte no sé como por los Dis
tritos, pero los Municipios no vuelven a ver mis
cse capital,

Voy a contar un caso que me pasd en Qe
Una vez llegué a Oca y el Alcalde me llamé parz
fue viera un caso de un herido. Fui a verloy
le dije: “IEste hombre necesita ir a un hospi-
tal” a lo que me respondié: “No tenemos un
centava para mandar a este hombre al hoespital
de Chitré”, y el hombre tenia ya tres dias de es-
tar herido en Qctt ¥y no lo mandaban porque el
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Alcalde estaba cansado de poner dinero de su
bolsillo cada vez que ocurria un caso semejante,
perque la chiva que contratan para llevar los
heridos, no quieren hacerlo si no se les. paga
inmediatamente; cuando a un chivero =ze le di-
ce que el Tesoro Provincial le pagard, no lo acep-
tan porque dicen que es mucho lio. En algunos
sitios ni siquiera pueden dar comida a sus pre-

508, porque el Municipio no cuenta con un solo -

tentavo, para cubrir esas necesidades. Yo creo
que en realidad hay muchog distritos que no me-
recen existir y que solo un espiritu regionalista
los hace mantenerse. De manera, que creo
que es preefrible que volvamos al régimen
Municipal, ¥y que eliminemos el provincial que so-
lo ha beneficiado a lag ciudades de Panama y
Colén, pero que no ha benéficiade al resto de
fas provincias.

El Honorable Rosendo Rosus: Voy a permi-
tirme exponer mi humilde concepto en cste asun-
to. Opto porque volvamog al Régimen Munici-
pal. Yo expongo estas razones refiriéndome a
mi provincia, Veraguas. Ningin beneficio hu
dado alli e] régimen Provincial.

Hace poco uno Comisién integrada por el Go-
bernador de aquella Provincia y algunos Delega-
dos que formamos esa Comisién tuvimos que
preseniarle al sefior Presidente un memorandum
con algunas reformas materiales para esa pro-
vincia, porque el régimen Provincial no ha da-
do los buenos resultados para que se pudieran
llevar a cabo esas mejoras.

No es justo que dos o tres distritos vayan a
pagar el pato como se dice de las mejoras en otros
pueblos, ¥y menosg en la capital de las provincias.
Es muy distinto cuando se trata de las provincias
de Panama y Coldn, dos capitales, las mas ri-
cas y productivas. donde se pueden hacer casi-
tas de oro en sug distritos, pero alli en el in-
terior la condicién es muy distinta. Hasta la
Provincia de Chiriqui podria decirse que cuen-
ta con rentas suficiente para sostenerse pero
no es asi en el resto del interior.

Yo creo que pedemos suprimir los distritos
que no tienen razén de ser, que como se ha di-
cho aqui no tienen ni para pagar un Juez, pero
sparte de esto yo considero de vital importan-
ia que volvamos al Régimen Municipal.

El Honorable Nicoldas Sagel: Creo que las
condiciones en las provincias de Panamd y Co-
lon son diferentes a las de las demds provin-
eias. El régimen provincial establecido por lu
Gonstitucion de 1941 tiende a la centralizacién
en detrimento de otros distritos y los resultados
de dicho régimen han sido negativos en la pro-
vincia de Chiriqui.

El Honorable Gil Blas Tejeire: Una pregunta
H. Sagel. Usted sabe cuanfo ganaba el juez
municipal de Remedios anteg del régimen pro-
vincial?

El Honorable Nicolds Segel: Suponga que B.
30.00. Chirigqui tiene un presupuesto casi como
de«B. 1,000.00.

Ll Honorable Gil Blas Tejeirt: Antes los
pagaba el Estado, pero ahora los paga la Pro-
vineia y les paga muy bien.

El Honorable Avvsemena: La Presidencia da
las gracias a todos los Honorableg gue han asisti-
do a esta reunidén a expresar su opinidn en este
delicado asunto.

Al reanudarse lu sesion se leen por Secreta-
rig un telegrama del Gobernador de la provincia
de Cocié y una carta del sefior Roman B. Reyes
abogado por el régimen municipal.

£l Honorable Arosement; Ia lHegado el mo-
mento para que la Comisidén decida por algune de
los dos sistemas, por el provincial o el Munici-
pal, ¥y por lo tanto le suplico al sefior Secretavin
que llame a lista para que cada comisionado diga
por cual se decide. - .

El resultado fué el siguientc: siete votos en
favor del régimen municipal emitidos por los
Convencionales Arosemena, Bellido, Calvo, TFa-
brega, Ferrari, Lépez y Leén y Silvera, v un
voto del Convencional de la Rosa en favor de un
sistema mixte. .

Se procede a considerar el Titulo VIII de las
Provincias.
185,

Se pone a discusién el Titulo IX
Muniecipal.

Se aprueban textualmente los articulos 184 y
del Régimen

Se aprueba el articulo 186.
Se lee el articulo 187,

Ll Honoreble de la Rosw: Ble parece que cl
término de cuafro afios serin mids conveniente
porque no sabemos de cudntes miembros va a
constar cada municipio.

El Honorable Fdbrega: Por un periodo de
cuatro anos? Yo pregunto si acaso la eleceidon
o el periedo presidencial yuedara en § afios, to-
davia quedaria justificindose el perfodo de cua-
tro anos?

El Honorable de lo Rose: Vamos poniéndo
unt periodo de cuatro afios que es lo que hemos
senalado a los concejos.

Quiero establecer una mcdificacion; establecer
que puedan ser miembros de los concejos y ele-
gir.... (lee). Siendo las funciones de los con-
cejos de un caracter tan local no deben excluir-
se de lg participacién en los mismos, a! elemen-
to que ya se halla habituado con la vida nacio-
nal. Muchog elementos extranjeros pueden muy
bien figurar en los concejcs.

Lo Honorable Sra. de Calvo: Quiero  hacer
una observacidn en favor de proposicién del Hono-
rable de Ia Rosa. Conozco a varios extranje-
ros residentes en el Interior, que han contribuido
¥ contribuyen de manera tan efectiva al desa-
rrolio econdmico ¥ cultural de las comunidades,
que es justo reconocerles su contribucién al pro-
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greso nacional, y hacerlos participes del gobier-
no de esas mismas comunidades por la ingeren-
cin que se les di en la administracién munici-
pal.  Nadie puede negar cuinto significa el es-
timulo vigoroso que le han dado a muchos pue-
blos del Interior, desde que se fund6 la Re pu-

blica, grupos de extranjerds a guieneg les ha in-

teresado el desarrollo de su industria, y su co-
mercio, la obra de saneamiento y otros aspectos
mas de nuestra vida nacional. s facil compro-
bar estas afirmaciones.

"oy que casi todos escs extranjeros residentes
en las poblaciones del interior de la Reptblica,
son los que, con su dinere y preparacién técnica,
han fomentado y estimulado ¢l ‘desarrollo econé-
mico de las Provincias.

Y no serd conveniente seiialar las condiciones
que debe tenetr el ciudadano para ser elegido
miembro de] Consejo Municipal?

ILi articulo se aprueba con modificacién a la
adicion del Honorable de 1a Rosa. Quedando asi:

Articulo 187. FEJ| territorio de cada Municipio

gse dentmina distrito. En cada distrito habra
una corporacién que se denominara Consejo Mu-
nicipal, compuesta del numero de miembros que
la ley determine, los cuales seran elegidos en
votucidon popular directa por un periodo de cua-
tro afos, haciéndose cada dos anos la eleccién
de la mitad.

Son electores en las elecciones municipales y
elegibles a los concejos, los extranjeros con cua-
tro afigs de residencia continua en el respectivo
distrito o con residencia de un aiflio si son casa-
dos con mujer panamena o tienen hijos en el
mismo’,

El Honorable Fabrega: IEn ese caso debemos
hacer una salvedad y poner “salvo lo que dis-
ponga el articulo 78”7, De lo contrario pareceria
una contradiceidn. :

-Se aprueba la proposicién y el articulo que-
dando asi:

“Articulo 78. La ciudadania consiste en el
derecho de elegir y de ser elegido para puestos
publicos de eleccién popular ¥ en la capacidad
para ejercer cargosg oficialés con mando y ju-
risdiceién, excepto en lo* referente al articulo
1877,

IZl Honorable de la Rosa propeone articulo
nuevo como articulo 187a, que dice;

“Articulo 187a. Los ciudadanos tienen el de-
recho de iniciativa yv.referendum en los asuntos
atribuides a los concejos. La Ley establecerd
la forma de hacer uso de este derecho..

Los concejales pueden ser vretirados de su car-
go por abandono de sug deberes o mal conducta
en el ejercicio de los mismos'.

El Honoruble de lu Rosa: Si van a quedar
les municipios con autonomia estime convenien-
te que los ciudadanos deben fener o tontar. con

los recurssos necesarios para prevenir o evitar
que aquellas personas a quiencs se les ha entre
cado el ejercicio la autoncmia municipal puedan,
basados en esa autonomia, actuar contrariamen-
te a los intereses publicos; por eso hay que darles
el derecho de iniciativa y referendum.

El Honorable Arosemenca: Si la primera par-
te es un frenc para qué la segunda parte?

El Honorable Fdbrege: A mi me parece que
es un métado mediante el cual va a haber una se
rie de disturbios diarios, por agrupaciones que
no han llegado a un estado ‘de cultura suficienie
para proceder reflexivamente. Yo no estoy de
acuerdo con eso en la forma practica.

El Honorable de le Rose: s una garantis
para impedir que les municipios vayan a mar
char en lo futuro a las corruptelas que han te
nido lugar anteriormente,

Se pone en discusién el articulo.y se aprue
ha la primera parte.

Se somete a discusién la segunda parte.

El Honorable Fabrega: Yo pregunto, por qué
ese principio no se aplica también a los diputa-
dos? Desde luego, que no se pueéde aplicar en
nuestro medio. Aqui, pmctlcamente se trata de
un grado de cultura civica.

Kl Honorable de lo Rosa: Los Municipios de
acuerdo con este proyecto, van a gozar de una aw
tonomia mucho mds vigorosa que hasta ahora
La intervencién del poder central sera mucho mis
restringida para que e} municipio marche en con
diciones de eficacia.

Es necesario capacitar al pueblo para que i
fervenga activamente en el funcionamiento de
los concejus e introducir en la constitucién pre
ceptos que hagan viable esa intervenciéon vy le
den ocedién a manifestarse cuentas veces sea
necesario.

Ese es el sentido de mi articulo: que no vayan
a quedar los concejaies como hasta ahora que
una vez que ellos se posesionan, se desligan del
cuerpo politico al cual representan y hacen y dex
hacen con las arcas pablicas sin sujecion alguna,
Asi tenemos por ejemplo el caso de que cuando
el concejo decida hacer tal o cual obra debe pri
mero discutirse si esa obra es o no necesaria, 4
fin de que la mayorla del distrito decida si se llcL
vit a efecto o nd. Ud. ve, es un fréno que
opera el cojunto ciudadano. -

Fl Honorable Fabrega: Como ensayo, podria
mos estudiarlo, honorable de la Rosa.  Sobre to
do. con respecto al dltimo punto. Si uno se po
ne a estudiar el problema aritméticamente ha
blardo, los mismos individuos que nembran los
Concejos son los que nombran Presidente de la
Republica, Diputados, ete. Por qué motivo, s
al ciudadano que nombre un concejo en el cual,
practicamente debe tener mayor atencién y hay
mayor seguridad de acierto por lo mismo que o
un cscogimiento inmediato, si a ese individuo se
le da la facultad de anular, de retirar la disigna



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

¢ion del miembro del consejo municipal, por qué
no 3e le ha de dar la misma atribucién cuando
se trata de un Diputado a la Asamblea o de un
Presidente de la Repiblica? IEn otras palabras
que si aceptamos que ¢! miembro del Consejo
Municipal se le puede retirar, aceptemos que se
le puede retirar al Diputado y al Presidente de
la Repablica, en cualquier momento en que un
grupe de ciudadanos le pida. Por supuesto, den-
tro de los términos legales; se entiende que no
por mero capricho.

El Honorable de la Rosa: Desde luego que
no es en cualquier momento, sino cuando haya
una causa reconocida legalmente,

Se niega la segunda parte por seis votos ne-
gatives contra dos afirmativos.

Se somete a discusién el articulo 188,

.‘£Et Honorable de la Rosa: Yo no soy partida-
rio de que todos log alcaldes de la Repdblica sean
elegidos por el pueblo. Soy partidario de que
en algunos centrcs de la Repablica, o en algunas
cabeceras de provincia, como Panamd, Chitré,
Aguadulce 0 en un nimero de distritos que se pue-
dan seflalar, se practique esta férmula. Noso-
tros tenemos que reconocer la tremenda realidad
de la incultura politica de nuestro pueblo: su-
jtos, a medida que se apartan de los centros mas
vigerosos de la poblacién, al influjo del caciquis-
mo ¥ de todas esas formas de sumisidn directa
que persisten, por debajo de una demoecracia ilu-
ga. Veremos de nuevo florecer los elemen-
tos que invalidan la realidad democréatica en Pa-
nama, que lejos de mover las elecciones hacia
formas auténomas lograran por el contrario su-
jetarlas muis al grillete de la politica caciquil de
campanario. Esto no seria asi si al volver nos-
oiros a la restitucion de los municipios logréra-
mo seliminar tanto municipic inerte, tanta cir-
cunscripeién municipal ficticia, Pem no va a
suceder asi. ¢ Nosotros no vamos a resistir co-
mo legistadores la presion que vendri sobre nos-
otros de sesenta municipios que reciamaran cada
uno su existencia y que nos prometeran una vida
ejemplar en el futuro. Van a subsistir los mis-
ros municipios peobres, raquitices, esqueléticos,
sujetos al dominio de roscas formadas por indi-
viduos de mentalidad restringida v si esto es
asl, la eleceibn’de log alcaldes por el pueblo ted-
1ic0 se va a convertir en un fendmeno de malas
eonsecuencias politicas para nuestro pais. Ma-
mfiesto aquf que cuando se haga la discusién en
la Camara me opondré a ello.

El Honorable Fabrega: Para manifestar que
estoy completamente de acuerdo con la exposi-
cién de! Honorable de la Rosa afiadiendo -como
detalle de énfasis que estoy de acuerdo con él
en un sentido total. En otras palabras, no sé
si ¢l ha cubierte tcdo el engranaje nacional o
tucdo ¢} panorama nacional en el gue en ningan ca-
so, ningun alcalde de la Republica sea elegido
por cleecién popular. Soy el partidario méas fer-
voroso que tiene la Republica del voto libre. Con-
sidero que el cje de la democracia es el voto direc-

&Y
to, Pero, desgraciadamente, nosotros no hemos lle-
gado en su totalidad al grade de eficacia, y en
vez de acercarrog mas a ese grado vamos a bur-
lar mas la democracia en el sentido en que lo
hemos hecho hasta el presente, si-hacemos la pan-
tomina de una eleccién para nombrar alcalde
del distrito. Le suplico al sefior Secretario que
al mencionar la palabra pantomina, la subraye,
porque eso no es mas que una verdadera panto-
mina.

El Honorable Liépez y Ledn: Yo abundo en
los mismos conceptos de los Honorables Fabre-
ga y de la Rosa, ¥ por eso vey & someter una re-
forma a la aprobacién de la Comisién., El ar-
ticulo podria quedar asi; '

“Articulo 188. Habra en cada Distrito un Al-
calde como jefe de la administracién municipal.
La ley determinaria a quien couespondd su nom-
bramiento o eleccién”.

Debemos suprimir esto: “Elegides en vota-

cién popular directa”.

En cada distrito habia un alcalde nombrado
por el gobernador de la provineia, No creo que
aqui se dehe sefialar periode: mucho mejor es
dejarselo a la ley misma; el periodo del alealde
también. Para qué sefialarle en la Constitucion
un periodo al alcalde?

Yo propongo esta, otra reforma, porgue ahi
dice nombrar. | (se lee la reforma),

Como se ve por la reforma que he propuesto
no se le cierra el camine a 1a posibiiidad que pue-
da presentarse para ia eleccién de alealde por vo-
tacién popular; pero no se acepta el articule tal
como esta, porgue si no resulta. en la practica,
convementementc tendria que ser motivo de una
reforma constitucional, y volver hacfa atras:
mientras que dejando a la ley gue determine su
eleccidn, segin el easo, sc obvia esta dificultad
¥ quedan contemporizadas las dos tendencias.

El Honorable Bellido: Sr. Presidente: Yo
$é que vOy a ser derrotado; pero mi pensamiento
es que si, estamos tratando de mejorar el aspecto
econémico a los Municipics, en el ariculo 190
que probablemene se apruebe dice (lee). Hay

-derecho a pensar que habrd una disciplina poli-

tica si no es todes en la mayoria de los distritos
de la Repidblica. Yo no quiero hablar en un sen-
tido tan pesimista porque quierp darle un poco
de crédito al avance de la educacién en Panamai.
Las escuelas han aumentado y hemos llegado ya
al pindculo de la Universidad, y estamos todavia
viviendo en ese ambiente, en ese nivel de atraso
anterior. Aqui se dice que la educacién no esti
progresando absolutamente nada en Panamai.
Yo quisiera que nos quitemos un poquito ese am-
biente de pesimismo en que fodo lo gueremos
ver negro y tratemos de ver un poco las cosas
de color de rosa. Si estumos pensando que ha-
br4 corrompimiento politico en la materia cco-
némica también puede haber corrompimicnto de-
bido al eaciquismo. En resumen estoy de acuer-
do con que cft:uss Alcaldes sean elegidos por medio
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del -voto popular. Estoy de acuerdo con el ori-
ginal.

Ademas quiero preguntarle al Honorable Fa-
brega que i no es peor que un cabecilla politico
de San Carlos o Santiago venga a la Presidencia
de la Reptblica para poner un analfaheto como
Alcalde ¥ el Presidente de la Repiblica lo nom-
bre porgue es un favor politico que él tiene que
pagar?

El Honorable Fdbrega: Para mi, esto es al-
£o insustancial en nuestra vida democratica. Yo
parto de un principio ¥ es que yna gran cantidad
del electorado panamefio y sobre todo el electo-
rado campesing de Jas regiones vecinas a las po-
blaciones, no sahe de qué se trata. FEl ensayo
lo estamos haciendo bajo uno suposicién o una
presuncién de que estamos realizando democra-
cia; la estamos-haciendo para Presidente de la
Republica 'y para Diputado hace 40 afos, en la
hase de yue todo individuo que ha llegado a los
21 anos, tiene el criterio suficiente para juzgar
a la persona que debe elegir. Ud.,, honorable
Bellido ,como hombre de conciencia que es, no
me puede decir gue el electorado nacional si res-
ponde a una conciencia individual en materia de
cleccidon. La escuela necesita un gran grado de
desarrollo todavia ¥ si le afiadimcs a este ensa-
yo la eleccion de alcalde, me parece que vamos
‘a debatirnos en un maremagnum para el cual
no estamos preparados todavia. Esa es mi im-
presion.

Hace unos diag, hablando con ei Honorable de
la Rosa, le decia que en un escrito del Dr. Justo
Arosemena habia leido que él decia que el ejer-
cicio del voto era el que capacitaba al ciudadano
para el éxito en el voto ¥ yo le decia al Honora-
ble de la Rosa que con todo respeto estoy en desa-
cuerdo con e¢sa tesis. Yo no cree que un indivi-
duo incapacitado intelectualmente para votar
pueda tener acierto en el voto, por mas que lo
repita en 100 o 200 afios; tendriamos que cambiar
el proceso biolégico del individuo. El individuo
tiene acierto para vetar, a medida de su cultura
¥ no a medida del voto, porque la cultura trae la
seleccién: en otra forma esta haciendo un acto
mecanico.  Insisto en que por lo mismo de Ia
devocion que le tengo al voto demoeritico como
cje de la Republica, que quizd en ningtn lapso
lo "hemog temido, vamos a tirarnos a un abismo
cuando decidamos elegir a nuestro Alcalde, Pre-
gunto yo, esti Ud. seguro de gque se va a hacer
un acto demccratico en la eleccion del Alcalde?
Cojo el caso de Santiago de Veraguas donde yo
naci y el caso de Los Santos.

Yo hago esta pregunta, voy a tomar el-caso
de Panama Ud. cree que el alcalde de Panama,
donde estin los letrados de la Repiblica, debe
ser elegide por eleccidén popular? Pero coja un
pueblo apartado de la Reptblica Ud. cree, Hono-
rable Bellido, que el nucleo que forma el distrito,
va a vetar por la persona que considere mas ca-
pacitada o va a ser el que tiene miis aguardiente
o el que dé mas dinero al que va a escoger?

El Honorable Bellide: -Eso es cuestién de culb-
tura y de educacién nacional.

El Honorable Fabrege: Debemos  intensifi-
car ln cultura, debemos hacer escuela, para que
nuestro voto sea efectivo. Por eso en el capi
tulo de IEducacion, traté de insertar todos los
articulos para que tengamcs cultura; porque
mientras no la tengamos, el voto no sera efeeti-
vo, porque ahora en conciencia el electorado no
tine- nocién de lo que es el voto.

El Honorable de lo Rosa: No es que la escue-
la haya fracasado. Eg que treinta afios de es
cuela no pueden todo en un pais, como el nues-
tro que cuando nacié a la vida independiente
el 78% de la poblacién era analfabeta. No hay
que creer en el efecto mecanico, automatico de
Ia instruccién  popular. Muchos de los indivi-
duos a quienes la escuela ensena a leer vuelven
al medio rural, espeso de la ignorancia y wvuel
ven a analfabetizarse, porque la escuela no puede
ejercer efectos milagresos sohre el individuo en
un ambiente atrasado.

El Honorable Fdabrega: Mi acometividad no
llega contra el sufragio, porque no voy a llegar
hasta ese extremo, pero todavia no hemos llega-
do al grado de perfeccionamiento del sufragio
publico. - Para la eleccién presidencial ese ey
el método mas adecuado; pero por qué vamos a
repetir lo mismo con respecto a los Alcaldes. i
alcalde es el producto del medio; y mientras
mas demos ocasién a que el alcalde tenga un sen-
tido de gamonal con respecto a la ‘tribu, el ni-
cleo no civilizado, es peor la cosa; vy esta medi-
da indica que se va a reincidir en esa especie de
capellania, de vasallaje que existe entre un gru-
pito v el resto. Yo le garantizo que si se es-
tablece esta medida nueva, habri regiones en
que un aicalde estard alli mientras viva.

El Honorable de la Rosa: Quisiera agregatr
un paragrafo. (Lee). Lscon el fin de darlea
los ciudadanos del distrito la oportunidad de
una iniciativa asi: tales y tales distritos pueden
pedir que las funciones distritoriales se puedan
ejercer mejor mediante una fusién. Sigo bus-
cando siempre la idea de hacer circunscripciones
mis grandes.

El Honorable Fdabrega: Yo insisto en este
punto porque tengo una concepeiéon exacta de la
mentalidad interiorana nuestra. IEn mi concepto,
esa es una cosa tragica; porque yo conozco bien
el interior, ‘

Es primordial; no se debe entrar en la eleccién
del Alcalde que es una farsa de democracia. No

hemos llegado & esa preparacién para la cual se

necesita mucha escuela. La influencia de la es-
cuela, estd comenzando; necesitamos mucha es
cuela para que lleguemos al ideal de la democra-
cia. Pueden ser 40, 50 aiios, pero contentémos-
nos por ahora, con la eleccion presidencial.

El Honorable Silvera: Fstoy de acuerdo con
que los Alcaldes deben ser elegidos por el pue

blo, simplemente como via de ensayo.
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Debe tratarse de practicar esle nuevo sistema
eit las cludades de Panama y Colén.

El Honorable Arosemena: 8i se da el caso
gue un alcalde sea elegido digamos en la ciudad
de Panam#a en contra del querer del gobierno, a
ese alcaide no va a haber guien le obedezca.

Cudl es la formula de] afio 47?

El Honorable Fabrega: Tso quiere decir que
la constitucidon del 4 decia que “nombre”, el Al-
calde dentro de las nermas legales por el tual se
hate el nombramiento, pero no'la eleccién. Por-
que ellos no estaban pensando en eleccién en esa
gpoca, y esto se explica, porque eso fué tomado
de Colombia; y en Colcmbia quien podria ser
nombrado por eleccién? No se hacian nombra-
mientos de Alcialde por eleceion.

El Honorable Ferrari: Yo no estoy de acuer-
do con la modificacion del Menovable Lépez y
Ledn pues considero preferible que se deje el ar-
ticulo original,

A pesar del panorama tenechroso que aqui se
nos ha presentado, yo creoc que al igual de como
se eligen log Diputados ¥ los concejales, se deben
escoger por eleccidn popular los alealdes de los
distritos de toda la republica.

Ahora que vamos a establecer municipios au-
tonomos, y tenemos derecho a creer que van a
subsistir en esa forma, debemos interesarncs
porque a ellos no llegue, como ha sucedido hasta
aqui la accién de los intereses del Poder Ejecu-
livo por medio de los alcaldes que nombra por
conducto de los Gobernadoves.

Si se estima que se pueden enconirar 5 o 7
persomas honorables en un distrito, para que
sean elegidos concejales, ¢6mo no se van a en-
contrar algunas candidatos mas para el cargo de
Alealdes? No veo razén alguna para pensar que
el Alcalde va a ser el mis bribén.

Se pueden tomar las disposiciones necesarias,
v elio corresponde a la Ley, para que si se por-
ta mal un Alcalde se le siga juicio y se le mande
a Coiba. '

Por

esas razones, pues, voto por el articulo

original y pido se niegne la modificacién de] Ho-

norable Léopez y Leén,

La Honorable Sra, de Calvo:  Se ha dicho ha-
¢e poco (ue se burla siempre la democracia en el
gjercicio -del voto popular, y esta afirmacién se
foma como argumento para manifestarse en con-
tra de la eleccion de los Alcaldes por medio del
voto directo, También se ha manifestado, que
la educacion nacional no ha avanzado lo suficien-
te para que este método democratico sea efectivo
en su aplicacién, y gue, si este método no ha da-
do siempre los resvltados deseables en la eleccién
de un Presidente, y de los Diputados, menos los

dari en la eleceién de un Alealde porque se bur- |

larin aun mas los postulades de la democracia.
Yo pregunto: No serda urgente, !pues, -iniciar
cuanto antes una campana de educacién politica
que garantice la pureza del sufragio, y la ente-

reza de caricter con que debe actuar el votante
cuando elige a un Presidente y a los Diputados?
Y el ejercicio del vofo directo en cleccicnes para
alealde, no sera un principio de una escuels po-
litica preparatoria del ciudadano votante para
las eleccicnes de” Presidente y diputadoes? Yo
creo que esta  practica puede constituir una ex-
periencia fecunda en beneficio de la ética que se
desea en politica, la oportunidad para que el ciu-
dadano se ejercite en la practica de virtudes ne-
cesarias; sobre todo hoy que se le ha reconocido
a la mujer el derecho al sufragio universal, v
que ¢lla necesita mas que el hombre la debida
preparacién,

Me pronuncio pues, en faver de la eleceién
popular como método para elegir a los Aleal-
des porque, como va dije, considero que estus
cleccioneg pueden ger medio oportuno para sen-
tar las bases de una escuela politica que ponga
en prictica los postulados gque recomienda la
democracia, y lograr que se miren las elecciones
como funcién esencial de la soberania popular
que debe ser respetada y enaltecida mediante la
practica de expresar los ciudadanos recta y li-
bremente su volnutad ¥ su opinién. -

FEl Honorable Pérez:. . Yo voy a atacar el pro-
blema. Yo he sido personalmente victima dal
sistema centralista del Goebierno. He vivido en
carne viva la situacién creada en el pais a tra-
vés de un método centralista, v como consecucn-
cia de eso estoy cien por ciento de acuerdo con
la eleccién de los alealdes por votacion popular.

Votan en contra de la proposicién del Honora-
ble Lépez v Ledn, log Honorables Bellido, Calvo,
Ferrari, Pérez, y Silvera, siendo por lo tanto
negada, '

El Honorable Pérez propone que la eleccion
de alcaldes se efectile cada dos afios e vez de
cuatro.

~Se aprueba el articulo 188 con la maodifica-
cion del Honorable Pérez.

Se aprueba textualmente ¢l articuio 189.

Se aprueba el articulo 190 con un parigrafo
fdicional del Honorable de la Rosa quedando asi:

Articulo 190. FEl :Municipio debe tener ca-
pacidad econdmica suficiente para mantener el
gobierno propio en condicicnes adecuadas, La
Ley determinara el procedimiento que deba se-
guirse para la creacién de distritos nuevos y Ia
supresién de aquellos que no dispongan de los
recursos necesarios para regirse por si mismos,

Pardgrafo: Por iniciativa popular pueden
refundirse en uno, dos o mds municipios o nso-
clarse varios de estos para el cumplimiento de
fineg de beneficio comOn. La Ley establecer:i
el procedimiento’”.

Se lee el articulo 191.

El Honoreble Avosemena: Le ifoy a hacar una
observacién. Tal como este articulo esif re-
dactado me parece que efecta grandemente al im-
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Y vey a hacer que esto

puesto de inmuebles. a1 hac
Bliminando  esta

quede en esta  forma (lee).
parte (lee).

Se aprueia el articulo con la modificaeion del
THon, Arosemena quedando asi:

Articule 191. Los impuestos que no tengan
incidencia ¢ efecto fuera del distrito son muni-
cipales., Lo son también los .ser\ricios publicos
gue sélo benefician a la poblacion de un distrito.
Partiendo de esta base, la ley establecerd, con
la dehida separacidn, las rentas y gastos naclona-
les v los municipales”.

A las 6:05 de la tarde el sefior Presidente clau-
sura 1o sesion. -

ACTA
de Ia trigésima sesién de la Comisién de
Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

A las tres y cuarenta minutos de la tarde del

dia catorce de septiembre de mil novecientos cua-

venta y cinco, sc reunié la Comisién de Estudin
del Provecto de Constitucién, integrada por los
siguientes comisionados que contestaron a hst‘a
asic Harmodio Arosemena I'., Presidente; Abi-
lio Rellido, Esther Neira de Calvo, Dibgenes de
la Rosa, José Isanc Fabrega, Agustin Ferrvari,
Jacinto Lopez vy Ledn y Didacio Silvera. Dejé
de concurrit mediante excusa de rigor el C. Fe-
lipe O. Pérez. Estuvo presente de fuera del se-
1o de ia Comisién el Honorable Antonio Carri-
llo Vargas.

1. Se discutié y aprobé el acta de la sesién
anterior.

2 __F1C. de la Rosa presentéd un pliego conten-
tivo de toda la materia correspondiente al régi-
men municipal, con la observacién de que consis-
te, en parte, en un reagrupamiento de las dispo-
siciones inscrtag en el proyecto, y en parte, en
algunos articulos nuevos que completan y regla-
menian la materia en discusién: el primer articu.
lo del pliego corresponde mis o menos al sexto
del proyecto; el segundo al 186; el tercervo al 190
¢l cuarto al 186, v el quinte, que establece la auto-
nomia municipal, coincide en sus lineas genera-
les con el 139,

Los CC. Lépez ¥ Ledn y Ferrari estuvieron a-
cordes en sostener que el articulo 52 del pliego
limita la autonomia municipal ¥ en gue, en todo
caso, los municipios deberian poder hacer torlo
aguello que no les esti expresamente prohibido
por la Ley. Tl C. de la Rosa sostuvo la tesis con-
trarvia a esta v afirmé que, segin la mejor doctri-
na de derecho constitucional, los Poderes, y, des-
de iuego, entre ellos el Municipal, no pueden
actuar sino dentro de los limites que especifican
las instituciones que los crean.- ‘

El C. de la Bosa ziguié explicando las diferen-
cias existentes entre las disposiciones de su.plie-
go v las contenidas en el proyecto.

Al Hegar al articulo que deberia llevar el ni
mero siete del pliego y el 193 del proyecto, refe
rente a la administracién fiscal det Munieipio, en
que se establece que cerca de cada Tesorero Mu.
nicipal debe funcionar un Auditor designado por
la Contraloria General de la Repiblica, ¢l C. Fi.
brega chservé gue a su juicio era impracticable
que cerca de cada tesorero Municipal funcionase
un auditor nacional y que era preferible que Ia
Contraloria General crease una seccién o depar
tamento de fiscalizacién municipal, que practica
ra las visitas periddicas o especiales que fueran
necesarias.

El C. Arosemena F. sugiere facultar al Con
tralor Ge_ner?.l para que nombre auditores en a
qpellos distritos que a su juicio fueran necesa
rios.

El C. de la Rosa estuvo de acuerdo en la for
mula de nombrar auditores en los distritos cave
presupuesto pase de B/. 20.000.00 ¥, cuando sean
necesarios, en los que no excedan de esta suma.

Sobre el articulo referente a que los Municipios
deben cooperar con la Nacién en lo referente al
pago de los gastos de la educacién puablica, todes
los comisionados estuvieron acordes.

Tn‘mbién lo estuvieron, en principio, en lo que
concierne a la facultad para los Municipios de
cm]ltratar empréstitos, mediante autorizacién le
gal.

El Presidente sugirid, por fin, y la Comisién le
aprob6, suspender la consideracién general del
pliego del C. de la Rosa, para hacer de él una dis
cusién pormenorizada en la sesidn del lunes, 17,
y de las cuestiones econdmicas, el 18; religiosy,
el 19; electoral, el 20, y sobre nacionalizacidn, el
21, todas pendientes de discusién.

La sesi6én fue clausurada a las 4.50 p. m.

El Presidente,
, H. AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Twner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTLUDIAR

EL PROYECTO DE -CONSTITUCION EL DIA
14 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena Iv.)

A las 3 y 40 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria General de la Ilonorable Asamblea
Constituyvente se reunieron los miembros de la
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los jurisconsuitos
doctores Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote v
Eduardo Chiari.

El seiior Presidente ordené pasar lista y res
pondieron a ella los siguientes convencionales:
Harmodio Arosemena T°., Didégenes de la Ross,
Abilio Bellido, Agustin Ferravi, Jacinto Lépe
y Leén, Ether Neira de Caivo, Fabrega José
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Isate ¥y Didacio Silvera.  IBstuve presente, fue-
ra del seno de la comision, el Honorable Carrillo
Vargas,

Se discute y se aprueba el acta de la sesion
anterior,

El Honorable de lo Rosa: Voy a explicar el
provecto que esta sobre la mesa. 151 proyecto
gue estd sobre la mesa es una redistribucion de
la materia en discusién en lo que me parece su
orden logico y al mismo tlempo incluye articulos
nevos o dentro de los articulos va discutidos,
nuevas disposiciones cuyo sentido iré explicando
wnd por una.

El primer articulo no hace mas que reprodu-
cir el texto de la constitucién que habiamces de-
jado en suspenso, pero suprimi log parrafos.
{Lee}. Hasta aqui, debe legar lo que diga la
ronstitueion sobre los municipios. PPero  debe
dejar lo siguiente (lee) en la parte relativa al
régimen municipal vy en efecto yo propongo que
usi se haga, Por ejemplo (lee). Es lo que debe
aprecel’ en el capitulo primero. Debe seguir
entonces con una definicién del municipio, que
no esta definido en el proyecto. He puesto la
definicion de lo que cubre la acecidn municipal
{lee) ; v le he agregado un nueve parigrafo que
prohibe que los miembros del concejo o sus pa-
rientes ejerzan carges municipales para evitar Ia
formacién de las “‘roscas” en que en el pasado
redujeron a cosa nula la vida municipal.

El articulo 186 prepongo que se modifique asi
(lee). . isa ultima parte del articulo no hace
sino reproducir el articulo 190 gue dice- (lee).

Bl Honorable Lopez y Ledn: Qbservo que el
quinto articulo del proyecto presentado por el
comisionado de la Rosa limita la autonomia del
Municipio. Considero que, como pifincipio ge-
neral, el municipio deberia tener facultad para
hacer todo aquello que no se le prohibe, y por
consiguiente me opongo al articulo en mencién.

El Honorable Ferrari: Estoy de acuerdo con
lo expresado por el Honorable Ldépez y Leén.
Aqui no se explica donde lega la autonomia de
los municipios. Yo creo que no se debe decir
estriciamente que aquellas actividades pertene-
cen al fstado; eso es lo que yo he entendido. Yo
pienso que la constitucion no le sefiala toda las
atribuciones al municipio.  Si se establece en esa
forma, lo que no le da a los municipios forzosa-
mente tendra que pertenecer al Estado.

] Secretario ohserva que lo gque hace el ar-
ticulo elaborado por el Honorable de la Rosa es
reducir al municipio a su propia personalidad.

El Honorable de la Rosa: Bl sujeto articulo
del proyecto corresponde al 187 con la adicién
de un parigrafo nuevo. 1 séptimo correspon-
de sl 188 con un paragrafo nuevo. El octavo
refunde el 193, sustituye al 195 y contienen una
adicion.

El Honorable Fabrege: Ll departamento de
Auditoria” (lee)........ Parece ser que en ca-
da municipio, resultara forzoso tener, -ademés

del tesorero, un auditor. Y yo pregunto: serd
necesario eso para la fisealizacion de las ren-
tas, o bastard que el contralor general de la re-
pablica tenga a su cargo la labor de mandar a sus
subalternos a auditar las cuentas de los munici-
pios va que hay algunos en los cuiles la creacién
de un puesto de auditor se hace un cargo pom-
poso?

Debemos tener en cuenta que un auditor signi-
fica un empleo de cierta envergadura y si se van
a tener sesenta y cince auditores, diganmos uno en
cada distrito, para llevar e] examen de las cuen-
tas, por ejemplo, de Pinogana, ¢ <de Ola, me pa-
rece que eso no es necesario. Yo creo que esto,
en este articulo se puede poner potestativo, pero
no chligatorio en ningln caso, para que en cada
uno de estog lugares haya un aunditor, ya que se
podria establecer la labor de fiscalizacién por me-
dio de la auditoria de la Contraloria. Il articulo
dlice gue habrd un tesorero elegido por el Conce-
jo etc. ¥ un departamento de auditcria euyo jefe
es un auditor ete. (lee),

J4 De manera que la obligacién del Contralor no
solo es la de vigilar las rentas, sino que esti obli-
gado a tener en cada municipio un auditor espe-
cial al |ado de un tesorero, y por eso, pregunte yo,
no serd muy diticil de cumplir esto, que es impe-
rativo, dada la enorme falta de auditores, euando
a veces se hace dificil conseguir uno? Por tanto,
yo considero que esto serd dificil de cumplir. .

~Aparte de la escasez econdmica de muchos mu-
nicipios, pensemos en aquellos que tienen una co-
conomia suficiente para ello, hay que darse exac-
ta cuenta de las cosas y pensar en lo dificil qua se-
ra conseguir auditores para que la Centraloria
pueda tener un auditor en cada municipio. Ha-
go esta observacién porque creo que el Honora-
ble de la Rosa trata de sustituir el articulo 195.

s Bl Honorable de le Rosa: Precisamente, co-
mo dice el licenciado Fibrega, es como opino
que debe ser, junto a cada tesoreria debe fun-
cionar un auditor o funcionario nombrado por
la contraloria porque si no las funciones de audi-
toria no se cumplen. Yo tengo la experiencia
del municipio de Panama en que el auditor no
era tal. Precisamente esa era una de las re-
formas hechas al régimen provincial por la cons-
titucién de 1941: la de que log auditores fueran
nombrados por la contraloria, en un esfuerzo por-
que esog funcionarios mno disponen de la inde-
pendencia que el desempefio de sus funciones les
exige, dificilmente podrian efectuarlas en la for-
ma €n que S espera.

En lo que se refiere al articulo 195, la larga
historia antervior al afio de 1941, nos va a decir
que este articulo carecera de efectos practicos,
pues en ese entonces las funciones de supervigi-
bar los presupuestos municipales les estaban atri-
huidas al Ministerio de Goblerno ¥y Justicia. Los
municipios estaban obligados a mandar al Gobier-
no sus presupuestos anuales v. a ese respeclo ca-
beme decir que en el archive de esa seccidén sdlo
se enceuntran los presupuestos de uno gue otro



56 ANALES : 4

afio. A mi me consta esa irregularidad.  De ma-
nera que esto que se dice en el articulo 195, no
preducird cfecto alguno. Y si produce ecfecto
tendri la contralovia que crear ¢! departamento
respectivo con su personal de supervigilancia
fiseal.

Fl Honorable Fabrego: Permitame’ que les
haga una observacién de indole practica en esta
ferma. Recuerdo que cuande estaba al frente del
ministeric de Educacidn, quise conseguir un audi-
tor permanente para la Escuela Normal de Santia-
zo ¥ la vespuesta de la centraloria fue que cllos
no poedian tener un auditor permanente alll por-
gque unos estaban en la capital y los otros hacien-
do un recorrido por el interior, y por este motivo
no me fue pcsible conseguir que hubiese en la Es-
c¢uela Normal un auditor.

Quise conseguir clro para el ministerio de IEdu-
cacién para que revisara en las Liscuelas secun-
darias si el nimero de horas de los empleados
correspondia al sueldo de las plunillas, para que
hiciera alli una labor de fiscalizacién, y tampoco
pude conseguirla pues me dijeren que no habia
auditores. De manera que yo pienso que si im-
perativamente ponemog gue desde el momento en
que entre en vigencia la constitucién en cada mu-
nicipio de la republica, debe estar sentado un se-
ior auditor, nombrado por el contralor, para que
revise lus rentas de los respectivos municipios,
pasaran muchos afios antés de conseguir esa can-
tidad de auditoves.

Ademas de esto,, esa cantidad de auditores, de-
bido al numero de municipios gque habra, significa
una eregacion que tendra que pagar el I8stado que
si se justificara el gasto sea bien venido, pero
31 no es necesario que exista un auditor perma-
nente debido al pequefie volimen econémico o fis-
cal del municipio, cual es e] motivo de esa ero-
gacién? - .

Voy a tomar por ejemplo el caso de Chepo,
que puede ser una especie de término medio de
fos otros municipios de la repablica. Cual creen
Uds. que seria el volumen fiscal de un municipio
como el de Chepo? Mil, dos mil, ecuatro mil,
cinco mil balboas? Solamente mil balboas, ¥
ctonces se dard el caso de tener un sehor auditor
permanente -en Chepo peleando galles ¥ jugan-
do billar, que nada esta fiscalizando, cuando se
puede mandar un auditor una vez al mes, el cual
puede hacer ese mismo trabajo en un par de ho-
rag. Yo estoy de acuerdo con que la contraloria
ejerza una labor total de fiscalizacién sobre los
municipios. Con lo que no estoy de acuerdo es
con ‘que sea una obligacién de la contraloria
mantener un auditor como cabeza en cada muni-
cipio, lo cual me parece que es un lujo, muy di-
ficil de sostener mientras. nuestro desarrollo eco-
némico no aleance una etapa que no vislumbramos
todavia. Resumiendo mi opinién en otrag pala-
bras; no estoy de acuerdo con la sustitucién que
gse hace a este articule con respecto al punto de
establecer un auditor permanente en cada mu-
nieipio.

nosotros vamos a hacer una reorganizacién muni-

|

El Honorable de la Rost: Me parece que si
cipal para llegar a que los municipios sean depen-
dencias vivag, no podemos conservar la actual di-
vision municipal.

Cuando se trate de la nueva divisidén territorial
de la vepublica y comiencen a llegar centenares
de telegramas de Tonosi, Chiriqui Viejo y Taba-
sard serd muy difieil que los diputados reorgani-
cemos los municipios de una manera efectiva, Si
lo Hegamos a hacer, no seran sesenta los funcie-
narios que se necesiten para las funciones de fis-{
calizacién porque no.habra sesenta municipios si-
no treinta, veinte ¢ menos.

El Honorable Fdbrega: Yo le aseguro a Ud
que un auditor nuestro de los buenos, con uno o dos
dias que vaya al mes, fiscaliza completamente
uno de esos municipios. I8z que hay que datse
cuenta de que por mas que se aumente el volumen
de las entradas de la mayoria de los municipios
es muy pequefio para que justifigue el tener unj
auditor permanente alli. Yo considero que es
mejor que se deje a la contraloria la potestad de
nombrar un auditor permanente en aquellos mu
nicipios en que se justifique, pero no hacerlo im-
perativo obligandola, porque en muchos munici-
pios resultara oneroso el cargo.

El Honorable de le Rosa: Lstablecer el nom
bramiento de auditores de la contraloria en aque
llos municipics que tengan una recaudacién ma
yor de B. 20.000.00. Podemocs modificar el ar
ticulo 195 asi: (lee}. Esto es establecer quet
los tesoreros municipales deban enviar, dentrg
de diez dias después de vencido el pericdo, lag
cuentas a la contraloria para que la contraloria
las finiquite.

El Honorable Arosemena: Por qué no s
puede facultar a la contraloria para que nombr
auditores permanentes en aquellos municipio§
que estime conveniente?

4

El Honorable de ln Rosa: De acuerdo con 4
sugestiéon del Honorable Arocsemena,

ElL Honorable Fabrega: De acuerdo con la
sugestion del Honorable Arosemena.

_La Honorable sefiora de Calvo: Otra suges
tién: se puede autorizar a la contraloria pari
que nombre un cuerpo de auditores fiscalizadog
res. .

El Honorable Lopez y Ledn:
podria
lizacién.

La contralorii
contar con un departamento de fizeay

La Honorable seiiora de Calvo: - La fiscaliza
cién es necesaria pero considero que es imporg
tante crear un método efectivo de fiscalizacién?

El Honorable de la Rost: El articulo siguien
te modifica e! articulo 194 de la constitucion!
que dice: (lee). Esto implica una modificsy
cién al régimen que existia antes en que los my
nicipios no podian contraer empréstifos sing coll
la aprobacién de la Asamblea. Y por eso lo g
redactado asi (lee). Para qué pueden contratary



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

57

los. {lee). ¥or -obras gue cn verdad se nece-
siten. Hay que. poner una disposicién. de centrol
(lee). IExiste una apreciacién general en cuan-

to a la capacidad de los tesoros para cubrir obli-
gaciones no ordinarias y se ha llegado a la con-
clugién de que no se puede disponer sino del
20% de las entradas.

Aqui viene un articulo que ha sidoe olvidado
por la constitucién la cbligacién de los munici-
pios de contribuir a los gastos de educacién. En
el proyecto que tenemos por delante, no esti de-
bidamente establecido. No soy partidario de
gne la constitucion fije la proporcion de las ren-
tas dedicadag a determinados gastos.

El Honorable Fabrega: A mi lo que me pare-
ce que esta de mas es la parte que dice “en el
respectivo distrito”. IZsto impide que se obedez-
cu a un plan general de educacién. Por esa mis-
ma cooperacion, de la cual hize Ud. mencién, que
debe tener el municipio para con el resto de la
nacién, yo creo que la doble funcién del munici-
pio de servir a lcs interesados municipales a lu
vez que sirve log otros es imposible, dada la in-

dole de la instruccién puablica, que tiene que obe-"

decer & un plan general.

El establecimiente de una cuota, para que el
municipio la gaste en el respectivo municipio,
im])]i(.d tener que circunscribirse a determinado
mumClplO e impide un plan general de organi-
zacién.  Aqui existe un decreto sobre la ma-
irfeula, pero ce establecié que el producto de la
matricula debia gastarse en relacion con la mis-
ma escuela donde se cobraba la matricula, lo
cual d& por resultado que si la escuela de Peno-
nomé producia B. 200.00,-habia que ver dénde
se compraban doscientos -balboas en clavos para
meterlos en una pared de la escuela porque no
se podia gastar en otra parte. Pero si pensa-
imos que esa suma gruesa, unida a los fondos na-
icioales, ayuda a un p]dn general que no se puede
Is.ubtimdlr dada la misma indole de la educacion
que tiene que ser integral.

El Honoreble de la Rosa: La cuota de los
municipios para educacidn nunca es muy lujosa.
Fxiste 14 de los municipiog de Panama v Colén,
Una de lag guejas de los municipios con respec-
to al ayuntamiento consiste en que los ayunta-
mientos contribuyen proporcionalmenté para
feastos de educacién; v la contraloria no los em-
pleaba en eso. Qcurria que de los pueblos ve-
nian quejas sobre el estado de lag escuelas y el
ayuntamiento se resistia a atenderlag porque de-
cia que ellos daban a la contraloria su cuota res-
pectiva.  Esta es, precisamente, una manera
e estimular a los municipios para que recorten
esas partidas, como han hecho hasta ahora.

El Honorthle Fabrega: Por ejemplo, en este
plan que concebi como producto de muchas con-
Sulias y observaciones, yo quise poner en la cons-
itucion que la educacidn fisica fuera parte in-
tegral de la educacién general. Yo tenia la idea
de 1a ereacién de un departamento auténomo de
educadién fisica, con funciones especificas de-
talladas en la ley. Iin otros paises, como Cuba

y Méjico, existen estog departamentos auténomos
de educacién fisica, de este modo yo quisiera que
¢l departamente de educaciéon fisica fuero auté-
nemo y que ademas ge estableciera la obligacidn
de tener en todas las ciudades del interior cam-
pos de juego modernos y entrenadores para esos
juegos. Hay que ver lo que significa la creacién
del deporte en el interior de la republica: hacer
hombres fuertes y apartarlos del vicio, y mi idea
era que los fondos que se colectaran como el
pocentaje que se sefiala a esos municipios fueran
el elemento con el cual contard esa entidad semi-
auténoma, la cual vendra a sumar casi medio
millén de délares, con lo cual se podrian hacer

‘cumipog de juegos que no cuestan menos de cua-

renta mil balboas. Con medidas de esa naturale-
za, con esa parte en la cual encasillamos el asun-
to del porcentaje, dlcnendo que eso se gastari en
e] respective municipio, se rompe con la posibi-
lidad de llevar a cabo un plan de esa clase, que
quedaria destruide con la anticipacién ésta de
que todo lo que proviene de un municipio en ma-
teria de determinados fondos tiene que gastarse
en el mismo municipio; lo cual, como dije antes,
rompe con la posibilidad de llevar a cabo cual-
quier plan de educacién fisica, cuando no hay
necesidad de hacerlo asi, ya que el municipio de-
be ser una especie de auuhdl de cooperador del
I' stado. Por lo tanto me gustdrm saber cuél es
Ia base suyva para hacer eso.

Si usted coge ¢l 256% de lo que produce Chepo,
digamos cien balbocw ¥ se los destina a Cehpo,
eso no le servird de nada, pero si usted con ese
dinero hace un fondo comun, entonces si.

El Honorable de la Rosa: Iiste articulo debia
ir-en lo que se refiere a la creacién de los muni-
cipios El proyecto que voy a leer es la conclu-
5i6n de un pensamiento que concebi la primera vez
que se tratd el asunto del régimen municipal,
cuando dije que se debia tomar en cuenta una
especie de institucién intermedia entre el muni-
cipio y la provincia, como existié de 1941 para
acé.

- [iste articulo es el resultado de una conversa-
cion que sostuve con el licenciado Fabrega, ayer,
terminada la sesién en que, después de un cam-
hio de ideas, llegué a la conclusién de que pue-
de ser saludable al régimen municipal la tactica
de reagrupar los municipios. Por eso dije (lee)
“‘es potestativo de los concejos”.

El Secretario sugiere un articulo transitorio.

Bl Honoraeble Avosemenc: A mi me parece
que dezde luzgo debemos suspender la discusion
del régimen municipal esta tarde para darle a
los caballeros presentes tiempo de que estudien

“de aqui al lunes la proposicién de De la Rosa y

esta tarde podemos dedicarla al asunto religioso;
no hay razén para suspender una sesién tan tem-
prano.

El Honorable Bellido: Tengo un caso espe-
cial que quisiera que se arreglara aqui; en la es- -
cuela de enfermeria, a pesar de ser una institu-
cion oficial, impera un régimen religioso y cuan-
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do las alumnas no asisten porque no pertenecen
a la secta religiosa, son objeto de castigo. Aqui
hay una carta del Dr. Mendoza que quisiera que
se leyera. Voy a leer la modificacion que presen-
té (lee) IZ1 Dr. Mendoza dice que eso ocurre asi,
por una reglamentacién de la escuela de enfer-
meria. _

El Honorable Fdbrega: Me parece que con
respecto al asunto religioso lo mejor seria some-
terlo a votacién; el sefior de la Rosa esti situa-
do en una posicién sincera; otros en otra peosi-
cién, y ninguna va a convencer al otro. Yo des-
de ahora, sin entrar en discusién, hago consiar
que votaré porque el asunto quede tal como esti
en el proyecto.

El Honorable Arosémena: _Entonces el lunes
vamos a discutir el régimen municipal, el martes
el asunto religioso, el miércoles la economia ma-
cinal el jueves la nacionalidad. Se suspende la
sesidn.

Se clausura la sesién a lag 4 y 50 de 1a tarde.

ACTA

de la trigésima primera sesidon de la Comisién de
Constitucion de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

A las tres y cuarenta y cinco minutos de la tar-
de del dia diez y siete de septiembre de mil nove-
cientos cuarenta y cinco, se reunié la Comision
de Estudio det Proyecto de Constitucién, integra-
da por los siguientes comisionados que contesta-
ron a lista: Harmodio Arosemena Forte, Presi-
dente; Abilio Bellido, Esther Neira de Calvo,
Diégenes de la Rosa, José Isaac Fibrega, Agus-
tin Ferrari, Jacinto Loépez y Leén y Didacio Sil-
vera. Dejé de concurrir el C. Felipe Q. Pérez.
Estuvieron presentes de fuera del seno de la Co-

. misién los Honorables Gil Blas Teejita y Anto-
nio Carrillo Vargas. '

1. Se discutié y aprohé el acta de la sesién
anterior. :

2. De acuerdo con el orden del dia se proce-
dié a considerar el Capitulo gue trata scbre el
Régimen Municipal en toda su extensién, tenien-
do como guia el pliego presentado al efecto por
el C. Didgenes de la Rosa.

El articule 186 fue aprobado textualmente y
dice:

“Articulo 186. Il Estado descansa sohre
una comunidad de municipios auténomos.

El Municipio es la organizacién politica de
la sociedad local, establecida en un territorio
determinado por relaciones de vecindad y con
la capacidad econdmica suficiente para satis-
facer los gastos del gobierno propio.

La organizacién municipal serd democritica
y -responderd al caricter esencialmente admi-
nistrativo del gobierno local.”

A mocion del C. Fabrega se aprobd un articuie
que debe seguir, al anterior bajo el numero de
186-a y que dice:

“Articulo 186-a. Il Estado podra suplir la
gestiébn municipal, cuando ésta sea insuficien
te, en caso de epidemia, grave alteracién del
orden pitblico u otros motivos de interés gene
ral, en la forma que determine la Ley.”

El segundo articulo del pliego del C. de la Re
81, que corresponde al articulo 196 del Proyec
to, fue aprobado como sigue:

“Articulo. . . .El gobierno municipal cumple
la doble finalidad de satisfacer las necesidades
colectivas locales y de cooperar con los 6rga
nos del estade a la gestion de éste en todo e
territorio nacional.”

Se negaron el tercer articulo del pliego del C.
de la Rosa y el 189 del Proyecto ¥, en cambio se
aprob6é una mocién del C. Fabrega en el sentido
de insertar en este sitio para sustituirlo el articu-
lo 192 del Proyecto con unas breves adiciones su.
va, y de los CC. Bellido y de la Rosa quedando el
articulo en la forma siguiente:

“Articulo 192.

_ Son atribuciones especiales
de los Municipios:

1#*  IZstablecer las contribuciones loeales sin
afectar el sistema tributario del Estado;

22 Crear o suprimir empleos, sefialar sus
funciones y fijar los sueldos correspondientes:
3% Formar su presupuesto de rentas y gastos
con la cooperacion v aprobacién de la Contralo-

ria General de la Repiiblica; -
4%  Establecer los reglamentos sanitarios que
- consideren convenientes;

5% Crear y organizar la carrera adminis-
trz}twa municipal de conformidad con lo esta
tuido en el Titulo XI.

6% Prestar servicios piiblicos mediante con-
cesiones ¢ contratos legalmente celebrados ¢
administrar empresas de dichos servicios, va
sea credandolas o adquiriéndolas:

72 Llevar a cabo todas las obras pablicas
y de asistencia social que sean necesarias;

82 Propender el establecimiento y desarro-
llo de cooperativas de produccién y consumo;

9%  Ordenar, en general, por medio de a-
acuerdos propios o de reglamentos preparades
por comisiones o juntas técnicas todo lo que
convenga a la administracién del distrito.

La Ley sefialard a los Munisipios las atribu-
ciones no establecidas en esta Constitucién y
que sean necesarias para llenar sus fines.”

Il articulo del pliego del C. de la Rosa que co-
rresponde al 188 fue aprobado y quedd como si-
gue:

Articulo 188. Hahri en cada distrito un al-
calde elegido cada dos afios en votacién popu-
lar directa junto con dos suplentes que le reem-
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plazaran en las faltas temporales o absolulas.
Le corresponde al alcalde la jefatura de Ia ad-
ministracion municipal como mandatario del
pueblo ¥ agente del Estado. En caso de falta
absoluta del alealde ¥ de sus suplentes, le reem-
plazari un ciudadano electo por el concejo que
no podra ser miembro de éste. Una misma
persona no podra ser elegida alcalde para més
de dos periodos consecutivos. Los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad ¥
segundo de afinidad de la persona que hays
gjercido la alealdia durante dos periodos con-
secutivos no podran ser electos al mismo cargo
para el periodo inmediatanmente siguiente.”

El articulo del pliego del O. de 'a Rosu que co-

do de tres afios, el cual serd el jefe de la ofici-
na o departamento de recaudacién de las ren-
tas municipales y pagaduria.

La Ley dispondrd que en-aquellos distritos
cuyo monto rentistico llegue a la suma que ella
determine, funcione una oficina o departamen-
to de auditeria a cargo de un funcionario que
serd nombrado por la contraloria general de la
Repiblica.

Los tesoreros de los distritos donde no exis-
tan auditores, tienen la obligacién de enviar =
la contraloria general de la Repdblica dentro
de los diez primeros dias de cada mes las cuen-
tag de la tesoreria del mes anterior y la docu-

mentacién respectiva para que sean fenecidas.
La eontraloria se abstendrd de finiquitar aque-
llas cuentas que encuentre irregularmente cau-
sadas o imputadas o deficientemente compro-

rresponde a los 187, 190, 202, 203 y 207 del Pro-
vecto, fue aprobado con una leve modificacién
del C. Léper y Ledn y quedd aprobado como si-
gile: .

“Articulo..... Se denomina distrito el fe-
rritorio que cubre la accién del Municipio.

La Ley establecera el procedimiento que de-
ba seguirse para la creacién o supresién de Mu-
nicipios o para la incorporacién de varios en
uno solo teniendo como primordial ohjeto do-
tarlos de los recursos suficientes para sufragar
los gastos del gobierno local.

Por iniciativa popular ¥y mediante el voto de
los comncejos o comisiones respectivas pueden
dos 0 mas municipios incorporarse en uno snlo
o asociarse para fines de heneficio comin,

Con iguales requisitos pueden los municipios
de una provincia o los de distintas provincias,
siempre que sean limitrofes unificar un régi-
men establecienlo un tesoro y una administra-
cion fiscal comunes, En este caso podra crear-
se un consejo o una comision intermunicipal
cuya composicién, atribuciones y funcionamien-
to determinard la Ley.”

El articulo 191 quedé en la misma forma en
que habia sido aprobado en sesion anterior.

171 192 quedé como se ha dicho arriba,

A mocidn del C. de ia Rosa se acordd insertar

badas y las devolverd para que se corrija la
irregularidad o informara a quien correspon-
da si estima que se trata de actuaciones delic-
tuosas.

La contraloria general de la Repuiblica pue-
de también, cuando lo estime conveniente exa-
minar las cuentas de cualquier municipio pa-
ra cercierarse de que se cumplen los reglamen-
tos oficiales de contaduria o de que ne se co-
meten irregularidades que afectan a los intere-
ses del comun.”

El articulo sexto del pliego del C. de la Ross
quedd como articulo 195-a y dice asi:

“Articulo 195-a: Mediante autorizacion le-
gal de la Asamblea Nacional y previo concepto
favorable de la Contraloria General de la Re-
plil;)li(:;t, podran los Municipios contratar em-
prestitos para llevar a cabo obras materiales o
empresas de cardcter econdémico o de asisten-
cia social que no pudieran costearse con los
fondos comunes del tesoro. El servicio de la
deuda no podrdan absorber méas del veinte por
ciento de las rentas ordinarias de cada ejerci-
cio fiseal.”

El articulo séptime del pliego del C. de la Ro-
sa fue aprobado como articulo 195-b con modili-
caciones introducidas por los CC. Loépez v Leén,

en este sitio el articulo presentado por él en se-

Neira de Calvo v el Secretario. Quedd como si-
sién anterior sobre iniciativa y referendum que

gue:

Jdiee - . . .
dice: ‘ “Articulo 195-b. Es obligacién de los Mu-
“Articulo. . ... Los ciudadanos tienen el de- nicipios contribuir a promover y sostener la

recho de iniciativa y de referendum en los u-
suntos atribuidos a los Concejos. ILa Ley es-
tablecerd la forma de hacer uso de cste dere-
cho. Los econcejales pueden ser retirados de
su cargo por abandono de sus deberes o por
mala conducta en el ¢jercicio de log mismos.”

educacion, la higiene, 1a salubridad y el orna-
to en el territorio de su jurisdiceion. ILa Ley
sefialara la parte de las rentas municipales que
deban asignarse a estos fines.” S

.

A mocién del C. Fabrega fue reconsiderado el
articulo 244 y aprobado con una modificacién
propuesta por el mismo. Quedé asi:

“Articulo 244. Se aplicaran a los funcionas
rios con mando y jurisdiccion en toda la Repu-
blica, en lo referente al departamento de.que
son directores o jefes inmediatos, las prohibi-
ciones que para lds Diputados establece es-

El articulo quinto del pliego del C. de la Rosa
correspondiente a log articulos 193, 194 y 195 del
Proyecto, con modificaciones de logs CC. Silvera,
Bellido y Ferrari quedd aprobado asi:

“Articulo. ... .. Habrid en cada distrito un
tesorervo elegido por el consejo, nara un perio-
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ta Constitucién en su articulo 110. [Estas pro-
hibiciones se. aplicaran también a los funcio-
narios municipales dentro del respectivo dis
trito.”

El articulo 196 del Proyecto fue eliminado.

El 197 aprobado con modificaciones del Secre-

tario. Quedd asi:

“Articulo 197. Los acuerdos, resoluciones y
demas actos del Consejo Municipal, de las Co-
misiones o del Alcalde sélo podrin ser suspen-
didos ¢ anulados por los Tribunales de justicia
competentes. La accién pertinente podri ser
promovida por cualguier ciudadano que tenga
interés en el asunto o por cualquier funcionario
publico nacional que estime que el acto impug-
nado es contrario a la Constitucion o a la Ley.
Quedan exceptuados los juicios de policia de
caracter civil o penal, en los cuales siempre se-
ran admisibles los recursos legales.”

Fueron aprobados textualmente los articulos
198 al 202, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 198. Ningun funcionario o em-
pleado municipal podra ser suspendido ni des-
tituido por las autoridades nacionales”,

“Articulo 199. EI! Consejo Municipal, el Al-
calde o cualguiera otra autoridad local, asi co-
mo cualquier ciudadano, podran demandar an-
te la Corte Suprema de Justicia la suspension
¥ la declaratoria de inconstitucionalidad de las
leyes, decretos, resoluciones ¥ demas actos ofi-
ciales expedidos por la Asamblea Nacionai, por
el Ejecutivo o por cualquier otra autoridad
que, a su juicio, atenten contra el régimen de
autonomia municipal establecido por esta Cons-
titucién.”

“Articulo 200, " También podrin demandar
las personas que se dejan expresadas ante los
tribunales competentes la suspensién y la de-
claratoria de ilegalidad de cualguier decreto, re-
solucién o acto que atente contra dicho régi-
men.ll .

“Artfculo 201. La Ley establecera el proce-
dimiento sumario que deba seguirse en los ca-
808 ,(’ie que tratan los cuatro articulos anterio-
res.

“Articulo 202. La Ley podra disponer que
determinados municipios se rijan por el siste-
ma de comisiones.”

El articulo 203 fue aprobado con modificacio-

nes de tos CC. Ferrari, de la Rosa y el Secretario,
dice:

“Articulo 203. Los comisionados serdn ele-
gidos directamente por el pueblo, para un pe-
riodo de cuatro anos y pueden ser reélegidos.”

Los articulos 204 y 205 fueron eliminados a
mocion de los CC. de la Rosa y Lépez y Ledn, res-

pectivamente.

El articulo 206 Tue aprobido con una- modifi-
cacion del Secretario. Quedé como sigue:
“Articulo 206. La Comisidn ejercerd todas
las atribuciones de los Consejos Municipales y
en relacién con sus actos tendrid las mismas ga-
rantias y responsabilidades establecidas para
aquellos.”

E1 207 qued6 incorporado en el pliego del C. de
la Rosa como queda dicho.

El 208 fue aprobado textualmente. Dice asi:

“Articulo 208. Tanto el Alcalde como log
comisionados recibiran del Tesoro Municipal
una remuneracién que podra ser alterada en
cualquier tiempo; pero ni el aumento ni la dis-
minucién surtirin efecto alguno sino después
de una nueva eleccién. Para aumentarla seri

indispensable que hayan aumentado también
los ingresos municipales durante los dos ulii-
mos afios,”

El 209 fue eliminado a mocién del C. Ferrari.

Agotado el Capitulo sobre el Régimen Munhici-
pal el C. Bellido propuso un articulo nuevo para
-que sea colocado después de 188,

Este articulo fue aprobado y dice:

“Articulo. .. .. Para ser Alcalde se requiere
ser ciudadano panameiio en ejercicio, huber
cumplido veintian afios de edad y llenar los re-
quisitos que senale la Ley.”

A inginuacidn del C. Fabrega, quien sostuvo fir-
memente la tesis de que los tuncionarios piblices
deben ser nacionales panamefios, se aprobé un

articulo en ese sentido como modificacion aditi-
va al 240 del Proyecto, el cual quedé por tanto
asj:

“Articulo 240. Los funcionarios y emplea.
dos piblicos serdan de nacionalidad panamefa,
con las solas excepciones que establezea la Ley.
El nombramiento y remocién de funcionarios
y empleados no es potestad absoluta y discre-
cional de ninguno de los érganos del Poder Pi-
blico, excepto lo que al respecto dispone esta
Constitucién. El servicio del Estado debe te-
ner como base la competencia y la moralidad
el funcicnario o empleado y su inamovilidad,
a excepeion de remocién por causa determina-
dia en la Ley y declarada por los tribunales.”
La sesién fue clausurada a las cinco y veinti-

cineco de la tarde.

'El Presidente,
H. AROSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.
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NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
17 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A lag 3 y 45 de la tarde en el despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asanthlea
Constituyenle se reunieron los miembros de la
Comisién encargada de estudiar el proyecto de
Constitucion elaborado por los jurisconsultcs
Doctores Ricardo J. Alfaro, José D, Moscote v
Eduardo Chiari.

El senor Presidente ordend pasar lista y res-
pendieron a ella los siguientes convencionales:
Harmodio Arosemena F., Didacio Silvera, Diia.
Esther Neira de Calvo, Agustin Ferrvari, Didge-
nes de la Rosa, Jacinto Lépez y Ledn, José 1.
Fibrega, ¥ Abilio Bellido. Dejé de asistir con
exeusa, ¢l Honorable Felipe O. Pérez. Iistuvie-
ron presentes, fuera del seno de la comisién, los
Honorables Gil Blas Tejeira y Carrillo Vargas.

Se discute y se aprueba el acta de la sesién
anterior,

FEl Honorable Avrogemena.: Continda la dis-
cusién sobre el régimen Municipal.

De acuerdo con lo dispuesto en la sesién an-
ierior se procede a discutir el proyecto sobre ré-
gimen municipal elaborado por el c. de la Rosa.
v a moeidn de éste se reconsidera el articulo 186
que corresponde al primer articulo de su pro-
vecto. -

El Honorable Lopez y Ledn: Queria pregun-
larle a mi colega de la Rosa, de acuerdo con lo
que ¢l establece aqui, si esa expresién excluye
] que la nacién, como lo estd haciendo actual-
mente con las provincias, contribuya siquiera a
ayudar a determinados municipios al sosteni-
miento de los mismos,

El Honorable de la Rosea: Tl articulo N? 190
del Proyecto de Constitucién de los Doctlores
Chiari, Moscote y Alfaro tiene el mismo pensa-

miento; sélo que lo hace con caricter imperati-

vo; usa la palabra “debe”.

Hay un articulo en la constitucién cubana pa-
ra cubrir las situaciones excepcionales.

Constitucion Politica de Cuba
Articulo 212............

El Estado podra supliv la gestién municipal,
cuando ésta sea insuficiente, en caso de .epi-
demia, grave alteracion del orden publico u
otros motivos de interés, general, en la forma
que determine la Ley.

Fl Honorable Fabrega: Eso ahi esti como ar-
ticulo especial ¥ creo que debemos ponerto tam-
bién comeo articulo especial. Me parece que este
articulo tiende o ka definicion de to que es el Mu-
nicipio y dice por eso que ha de ser de suficiente

fuerza, de suficiente vigor econdmico, para sos-
tenerse. Ese es un articulo de definicion. la
misién del Estado de ayudar a los Municipios ete.
debe ser un articulo completamente aparte.

El primer articulo del proyecto del Honorable
de la Rosa se aprueba y queda como sigue:

Articulo (186). El Estado descansa sobre una
comunidad de municipios auténomos.

E] Municipio es la organizacién politica de la
sociedad local, establecida en un territorio deter-
minado por .relaciones de vecindad y con la capa
cidad econdémica suficiente para satisfacer los
gastos del gobierno’ propio.

La organizacién municipal sera democratica y
respondera al caricter esencialmente administra-

tivo del gobierno local.

El Honorable de lo Rosa: Este articulo es el
que corresponde al Namero 196) del Proyecto
de Constitucién que por su redaccién claramente
puede verse que tiende a establecer la doble fina-
lidad de! gobierno,

Se aprueba el segundo articulo del proyecto del
Honorable de la Rosa que corresponde al 196 del
proyecto de constitucidn: queda asi.

Avrticulo El goubierno municipal cumple
la-doble finalidad de satisfacer las necesidades co-
lectivas locales y de cooperar con los drganos del
estado a la gestién de éste en todo el tervitorvio
nacional.

Se niega el tercer articulo del proyecto del C.
de la Rosa. '

El Honoruble de la Rose: Si se niega el ar-
ticulo presentado por mi en el pliego de modifi-
caciones, hay que negar el N? 189 del Proyecto
de ?onstituci()n, porque el mio tiende a susti-
tuirlo.

El Ng 189 dice: (lee) “El Municipio tendra
autonomia administrativa. etc., etc.”.

Mi articulo reproduce ese articulo e incluso le
agregaba un parrago por medio del cual se re-
servaban al Municipio las. facultades que esta
Constitucién no confiere al Gobierno Nacional.

Como Uds. ven este articulo no hace m_a'.s' que
reproducir algo aprobado; lo Unico que afiade es

una nueva ordenacién o formulacién. Todas es-
tas cosas las habiamos aprobado previamente.

Le he reformado la redaccién para hacerlo un
poco mas preciso.

El Honorable Fabrega presenta una proposi-
cién en el sentido de que sea adeptado el articu-
lo 192 con un pardgrafo nueve. Esta propo-
sicion fué aprobada.

Se aprucba la proposicién del -C. de la. Rosa
por la cual pide que el articulo 192 quede inser-
tado después del cuarto de su proyecto. De
acuerdo eon esta proposicion, se da lectura -al
articulo cuarto del proyecto del C. de la Rosa,
que corresponde a los articulos 187, 190, 202
203 del proyecto de constitucién.
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El Honovable Lipez y Ledn: TEn la  forma
cxpresa como esti consignado el DllnClplO, pare-
ciera que mahana o pasado la nacién no contri-
buiria a auxiliar los determinados municipios en
casos de epidemias.

Se aprueba con una leve modificacién del C.
Lépez y Letn. Queda asi:

Articulo Se denomina distrito e} terrvi-
torio que cubre la seccién del municipio.

La Ley estableceri el procedimiento que deba
seguirse para la creacién o supresion de munici-
pios o para la incorporacién de variog en uno s6lo
teniendo como primordial objeto el dotarlos de
los beneficios del gobierno local.

Por iniciativa popular y mediante el voto de los
concejos o comisiones respectivas pueden dos o
mas municipios incorporarse en uno sélo o aso-
ciarse pard fines de beneficio comin,

Con iguales requisitos pueden los muiiicipios
de una provincia, o los de distintas provincias,
siempre que tengan linderog comunes, unificar
su régimen estableciendo un tesoro y una admi-
nistracién fiscal ecmunes. IEn este caso podra
crearse un consejo 0 una comision internacional
cuya composicion atribuciones y funcionamiento
determinara la Ley.

_EI articulo 191 queda en la forma en que ha
sido aprobado en sesion anterior.

Se lee el articule 192,

El Honoreble de lo Rosa: Este articule que
dice (lee) “Llevar a cabo Obras Publicas de A-
sistencia Social, ete. ete.”” Me parece gue la re-
daceién es un-poco barbara. No seria mejor:
“Llevar a cabo Qbras Publicas y de Asistencia
Social?’  Porque dentro del sentido exacto del
término Asistencia Social no se comprende asis-
tencia o ayuda para la construeccién de un tramo
de calle, por ejemplo, sino obras administrativas
comunes. Yo creo que el término Asistencia So-
cial es para crearle al Municipio la obligacién de
contribuir con el Estado a obras en pro de la co-
munidad.

El Honorable Fabrega: Sefor Presidente: Ye
estoy de acuerdo, después de haber meditado
mucho el problema, con una sugestién formulada
aqui por nuestro colega Ferrari. Francamente
con respecto a este articulo, debemos seguir la
misma ruta que existe en e] proyecto: la de se-
fialarle atribuciones especificas a los municipios,
atiadiendo a lo-.que estd en el proyecto, la ex-
pxesmn de que la ley sefalara las otras atribu-
ciones que correspondan al Municipio y dentro
de los fines para los cuales ést¢s han sido crea-
dos. Me parece que en uha pauta constitucional,
resulta de mayor claridad y seguridad para no
crear problemas de interpretacion el sefialar taxa-
tivamente las funciones municipales que tiene
una entidad. Quiero dejar constancia de que el
sistema de la enumeracidén es el mismo que pric-
ticamente se viene siguiendo en las Constituciones
modevadas de Américs, principalmente las que

-8obre,

le dan importancia al Municipio. Constituciones
como la Guatemalteca, por ejemplo, no tienen la
enumeraciéon de funciones o atrvibuciones que le
corresponden al Municipio, pero alll se dice que
se dejan esas atribuciones: y yéndcse mas alld,
de la Constitucién de Guatemala, la colombiam
tiene el detalle taxativo de las atribuciones de los
Municipios ¥ la Constitucidén cubana, de la cual
segun he tenido ocasién de leer, se han tomado
las ideas cast al pie de la letra, de uno de los
mag grandes investigadores en materia de Mu-
nicipios Carrera Justiz, se han establecido alli
tixativamente las atribuciones de los Munici-
pios, Ksto lo expongo alli, repitiendo lo que dije
antes, con el objeto de establecer una mayor cla-
ridad, hasta la orientacién de! sentido del Mu-
nicipio gue parece mas definido cuando se sefia-
lan sug funciones taxativamente, maxime. cuan
do se dice al final que la ley determinaria las
ctras atribuciones que corresponden al Municipic.

Por ese motivo yo diria que estoy de acuerdo
con el criterio expresado en la sesion pasada.
Y pediria que se insertara las disposiciones que
estin en el proyecto original v el paragrafo que
¥o mismo redactaré en caso de que sea aproba-
do el articulo. Crec que si pusiéramos (lee “La
Ley sefialara ete.”.) en un aparte quedaria zanja-
do el problema. El articulo 192 lo sefiala en una
de sus cliusulag que dice (lee).

Yo decia que como ya lo de la autonomia estd
consagrado en el primer articulo de su proyecte,
honcrable de la Rosa, bastaria en este articulo
que estamos contemplando donde dice “E| Lsta-
do descansa gobre una comunidad de Municipios’
auténomos (lee) hablar de las atribuciones que
detalla el articulo 192. Ya no hay para qué re
petir lo de la autonomia. Ya en los ctros ar-
ticulos estd definido lo que es el Municipio. Yo
pido que se niegue el articulo, que se adopte o
cambio del articulo 192 y que sc ahada este pa
ragrafo (la ley seiialari etc. lee).

La Honorable Neira de Calvo: Estoy de acuer
do con el Honorable de la Rosa, y propongo que
al referirse a las obras pablicas que deben llevar
a cabo los Municipios, se haga mencion do “obra:
de embellecimiento” como parte de su pregrama
de trabajo. Se dice en el paragrafo 7, “lNevar a
cabo obras piiblicas”. Por qué no se sefialan cuf
les? Encuentro vaga esta expresion y es muy im-
portante que queden (.ldramente cspeuflcdd"\s las
atribuciones de los mumuplos que son la mé

dula de su funcionamiento.

Quiero observar, que al descutirse el Capitulo
“Colectividades campesmas e indigenas”
en.el articulo 1° de mi COldbOl‘d(.lOll que titulé
“Proteccion del campesing”, propuse el estable
cimiento de cooperativas como un deher del Fs
tado en su labor yproteccionista de las clase
campesinas, y como medio eficaz de su redenciin
Cooperativas, que con tanto interés mnos rec-
mienda en su nota el Centro de Estudios Coop~
rativos, quedé incluido en el capitulo a que me hs
referido.

Sc aprueba el articulo 192.
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En atencién a solicitud formulada por el Cen-
iro de Estudios Cooperativos de Panama la Co-
mistén acuerda insertar el ordinal 8% en el capi-
wlo correspondiente a la Beconomia Nacional, El
aticulo gqueda asi.

Articulo 192,
los Municipios.

Son atribuciones especiales de

12 Rstablecer las contribuciones locales sin
afectar el sistema tributario del-Estado;

20 Crear o suprimir empleos, sehalar
funciones y fijar los sueldos;

sus

3% Formar y aprobar su presupuesto de ren-
ias ¥ pastos con la cooperacion de la Contraloria
General de la Repubilea;

49 Establecer los reglamentos sanitarios que
congideren convenientes;

5* Crear y organizar la carrera administra-
tiva municipal de conformidad con lo estatuido
en el Titulo XI.

6° Por servicios publicos mediante conce-

siones o contratos legalmente celebrados, o ad-
ministrar empresas de dichos servicics ya sea
eredndolas o adquiriéndolas;

~

i
tia social,

3¢ Ordenar en general, por medio de acuer-
dos propios o de reglamentos preparados por co-
misiones ¢ juntas téenicas tods lo que convenga
a la administracién del distrito.

Pariagrafo: La Ley sehalara a los Munici-
pios las atribuciones no establecidas en esta
Constitucion y que sean necesarias para llenar
sus fines,

A mocién del C. de la Rosa se acuerda inser-
tar el articulo que se refiere a “iniciativa y re-
ferendum” antes del quinto articulo de su pro-
ivecto, que dice:

Articulo 187. Los ciudacdanos tienen el dere-
cho de iniciativa y referendum en los asun-
tos atribuidos a los concejos. La Ley establece-
ri la forma de hacer uso de este derecho.

Los concejales pueden ser retirados de su car-
go por abandono de sus deberes o mala conducta
en el ejercicio de los mismos.

El Honorable Bellido: Quiero preguntarvle al
Honorable de la Rosa por qué opta por dejar a
la Ley que seiiale el periodo del Tesorero y no
esta de acuerdo con que ese pericdo sea de tres
anos como esta en el proyecto criginal?

El Honorable Fervari: A mi me parece que
si en otros articulos de la Constitucién se le ha
fijado el pericdo a los Miembros del Concejo
v el de los” Alcaldes, por qué nc se le senala al
Tesorero?

Dos  afios se le ha puesto al alecalde y cuatro
al coneejo, pues gue cada vez gue se reelija el
Concejo que se reelijo también al Tesorero,

® Llevar a cabo obras piiblicas y de asisten-

Se aprueba el articulo quinto del proyecto del
C. de la Rosa, correspondiente a los articulos
193, 194, 195 del proyecto de constitucién, con
modificaciones de los CC. de la Rosa, Bellido ¥
Ferrari. Queda asi-

Articulo Habra en cada distritos un
tesorero elegido por el concejo para un periodo
de tres anos, el cual gerd el jefe de la oficina o
departamento de recaudacién de lag rentas mu-
nicipales y pagaduria, . '

La Ley dispondra que en aquellos distritos cuyo
monto rentisticd legue a la suma que ella deter-
mine, funcione una oficina o departamento de au-
ditoria a cargo de un funcionario que sera nom-
brado por la contraloria general de la Republica.

Los tesoreros de log distritos donde no exis-
tan auditcres, tienen la obligacién de enviar a la
contraloria general de la Repiblica dentro de los
diez primeros dias de cada mes, las cuentas de
tesoreria del mes anterior y la documentacién res-
pectiva para que estin fenecidas.

l.a contraloria se abstendra de finiquitar aque-
llas cuentas que encuentre irregularmente causa-
das o imputadas o deficientemente comprobadas
¥ las devolverda para que se corrija la irregulari-
dad o informara a quien corresponda si estima
que se trata de actuacicnes delictuosas.

La contraloria general de la Republica puede
también, cuando lo estime conveniente examinar
las cuentas de cualquier municipio para cercio-
rarse de que cumplen los reglamentos oficiales
de contaduria o de que no se cometen irregula-
ridades que afectan a los intereses del comun.

Se aprueba el articulo sexto del proyecto del
C. de la Rosa como articulo 195, a, quedando asi:

Articulo Mediante autorizacion legal
de la Asamblea Nacional y previo concepto fa-
vorable de la contraloria general de la Repiblica,
podrin los municipios contratar empréstitos pa-
rara llevar a cabo obras nrateriales o empresas
de caricter econémico o de asistencia social que
no pudieran costearse con los fondos comunes
del tesoro. El servicio de la deuda ne podra abp-
sorber mas del veinte por ciento de las rentas
ordinarias de cada ejercicio fiscal.

El Honorable ‘Lépez v Ledn: Aqui pareciera
como de obligacién nada mas para los munici-
pios contribuir para el sostenimiento de la ad-
ministracion y de la educacidén puablica y es me-
jor dejar establecido gque también deben contri-
buir al sostenimiento de la higiene y salubridad.

La Honorable Sra. de Celvor Quiero hacer
una sugestion, o mepor dicho, someter a la con-
sideracion de la Comisidon, una solicitud de mo-
dificacion al articulo que se discute. Se dice,
que es deber de los Municipios contribuir a los
gastos que ocasione el sostenimiento de ia educa-
¢ién publica. Pareciera que los Municipios s6-
lo deben centribuir a este sostenimiento cuando
el Estado les sefala una obra, Yo creo que el -
Municipio debe estar siempre en actitud de aler-
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ta, de chservacién de las necesidades. educati-
vas de- sus comunidades, y contribuir, no sélo
a su sostenimiento, sino también a su fomento.
Por eso pido que se le sefiale a "los Municipios
esta  cbligacion, y que se -agregue la palabra
“fomento’ para que se diga que los Municipios
deben contribuir al fomento y al sostenimiento
de la educacién nacional. Creo ademds que los
Municipios deben fomentar y contribuir de igual
modo al-desarrollc de otras obras, y que esta
obligacién debe senalarse claramente en sus
atribuciones. .

Insisto en que la obligacién que le impone al
Municipio, Ia realizacién de obras de embelleci-
miento, no esta incluida en este articulp. Se ha-
bla de obras de Higiene y de salubridad, y debe-
mos reconocer, que también son necesarias las
dé émbellecimiento en uestras localidades, sobre
todo en las del Interior. Pido pues, que se men-
cionen en el programa de accién municipal.

A mi no me interesa, qué termino e usara pa-
ra designarlas. Colega de la Rosa. Puede ser,
el término “embellecimiento” o el término “or-
nato” como dice usted; lo que me interesa es
que la idea de esta obligacién municipal quede
expresada en el articulo, )

del C. de la Rosa como articulo 195b.; quedando
asi:

Articulo ... ... Es obligacién de los municipios
contribuir a promover y sostener la educacion,
la higiene, la salubridad y el ornato en el te-
rritorio de su jurisdiccién,” La Ley sefialard la
parte de las rentas municipales que -deben asig-
narse a estos fines.

"El Honorable Fabrega: A proposito, parece-
ria una vuelta hacia atras, pero es el mismo pun-
to, de cuando hablabamos de los empleados pu-
blicos en general articulo 244 (lee) Yo entiendo
que ese articulo fué modificado pcr el Honorable
de la Rosa. Me atrevg a mencionar este punto,
porque estamos en la mismo situacién del paren-
tesco de que se hablaba. Tl Honorable de Ja Ro-
sa, con toda la buena fé del caso, afiadié un apar-
te mediante el cual resulta lo siguiente: todo
individug que tiene parentesco dentro del cuar-
to grado con algin empleado de la administra-
cién que tenga mande y jurisdiccién queda im-
pedido para celebrar contratos de ninguna clase
con el Poder Ejecutivo. Alguien me decia que
habia habido una modificacion aditiva en el pe-
riodo, hecha por ¢l Honcrable de-la Rosa en ese
sentido. Ahi de lo que se trata es que el dipu-
tado no pueda burlar la ley haciendo la opera-
cién por medio de un pariente; pero habria mu-
chisimos casos en que ingenicros, arquitectos,
médicos, abogadoes, no pedrian ejercer su pro-
fesion, por estar vinculados con Ministros de Hs-
tado, ¥ hasta con el Presidente de la Republica,
¥y eso me parece a mi que es una injusticia, por-
que no hay nada peeaminoso en que un: persona
que tenga estas vinewlaciones ejerza honrvada-
mente su profesion.

Se considera el articulo 244 a mocidn del &4
Fabrega y con su modificacion queda asi:

Se aprueba.

Articulo 244. Se aplicaran o los funcionaris
con mando y jurisdiccién en toda lo que se refiere
al departamento de que son directores o jefes in-
mediates, las prohibiciones que para los diputs
dos a la Asamblea Nacional establece esta cons
titucion.

Estas prohibiciones se aplicarian también a los
funcionarics municipales dentro del respectivo

distrito.
Se elimina el articulo 196.

El articulo 197 fué aprobado con modifics
ciones del C. Tejeira y del Secretario, quedan
do asij:

Articulo 197. Los acuerdos, resoluciones
demds actos del Consejo Municipal o de las Comi-
siones o del Alcalde no podran ser suspendidos o
anulados sino por los tribunales de justicia com-
petentes. La aceidn pertinente podrd ser pro
movida por cualquier ciudadano que tenga inte-
rés en el asunto o por cualquier funcionario pu-
blico nacional que estime que el acto impugnado
es contrario a la Constitucién o a la Ley.

Quedan exceptuados los juicios de policia de
cardcter civil o penat, en los cuales siempre serin
admisibles los recursos legales,

Se aprueban textualmente losz articulos
199, 200, 201 y 202.

Se aprueba el articulo 203.

198,

El articulo aprobado dice:

Articulo 203. Los comisicnados serin elegi
dos directamente por cl pueblo, para un periodo
de cuatro afios y pueden ser reelegidos.

Se eliminan los articulos 204 y 205 a mocitn
de los CC. de la Rosa y Lépez ¥ Leén respectiva-
mente,

_El articule 2036_ se aprueba con una modifica-
cién del Secretario.

Articulo 206. La comisién ejercera todas las
atribuciones de los Consejos Municipales y ten-
dré, en relacién con sus actos, las mismas garap-
tias ¥y responsabilidades establecidas en favor
de aquéllos.

I} articulo 207 queda incorporado en el pro-
yecto del C. de la Rosa. .

Se aprueba textualmente el 208.
Se elimina el 209 a mocién del C. Ferrari-
Se aprueba el articulo presentado por el C.

“Bellido para ser insertado después del articulo

188. [iste articulo dice:
Articulo ...... Para ser Alcalde se requiere

ser cindadano panamefio en ejercicio, haher cum-
plido veintion afos de edad y lenar los requi-
sitos que senale la ley.
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El Honorable Fdbrega:  Ustedes que opinan:
que en vez de pcner que para ser Alcalde o tal
o cual cosa se necesite ser nacional panameiio,
stablezcamos lo que estda como pauta. en casi
todas las constituciones, y que se justifica hasta
por fines de rumbo y seguridad pdblica; “los
puestos pablicos, salvo que haya contratos, que
iean para los nacionales panameiios’”’. No digo,
para los panamefios de nacimiento, con las ex-
tepciones que establezca la ley (lee la proposi-
eibn). En vez de ponerlo como apéndice, lo pone-
mos como parte inicial.

Se aprueba el articulo 240 adicionado asi:

Articulo 240. "Los funcionarios publicog seran
de nacionalidad panamefia con las solas excep-
tiones que establezca la ley.

El nombramiento y remocion de funcionarios
rempleados no es potestad absoluta y discrecio-
nal de ninguno de los Poderes Puablicos, salvo las
excepelones que establece esta Constitucién., El
servicio del Estado dehe tener como base la com-
petencia y moralidad, del funcionario o empleado
¥ st inamovilidad, excepto la remocién por causa
determinada por la Ley y declarada por los tri-
bunales.

Lu sesién se clausura a los 5 y 25 p.m.

ACTA

de la trigésima segunda sesién de la Comisién
de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente

A las cuatro y diez minutos de la tarde del dia
diez y ocho de septiembre de mil novecientos cua-
renta y cinco, se reunié la Comisién de Estudio
del Proyecto -de Constitucién, integrada por los
signientes comisionados que contestaron a lista,
asi: Harmodio Arosemena F., Presidente; Abi-
lio Bellido, Esther Neira de Calvo, Didgenes de
la Rosa, José Isaac Fibrega, Agustin Ferrari,
Jacinto Lopez y Ledn y Didacio Silvera. Dejé de
wneurrir mediante excusa de rigor el C. Felipe
0. Pérez. Estuvieron presentes de fuera del se-
ro de la Comisién los Honorables Gil Blas Te-
jeira y Antonio Carrillo Vargas. - )

1. Se discutié v aprobd el acta de la sesién
anterior. ’

2. Se dié lectura al articulo 39 del Proyecto
de Constitucién, que junto con otros trata de la
cuestién religiosa en el pais. En consideracién, el
f=de 1a Rosa propuso la medificacién siguiente:

“Articulo 39. Se garantiza la libertad de
conciencia asi como la libre profesién, difusién
y practica de toda religién que no sea contra-
ria a la moral social o al orden piblico, ni pre-
dique ideas o inculque sentimientos adversos
al mantenimiento y desarrollo de las institucio-
nes democraticas y el respeto debido a las le-
yes ¥y funcionarios del Estado,

Paragrafo. Las confesiones, sectas y orga-
nizaciones religiosas se regiran por la ley que
regule la formacién y reconccimiento de las
personas juridicas.”

Como esta modificacién habia sido sustentada
previamente por su autor, fue sometida a vo-
tacién y negada por empate de cuatro a cuatro
votos. )

El C. Loépez y Ledn retiré la modificacién al
mismo articulo 39 que habia presentado anterior-
mente, mediante la venia de la Comisién.

El Secretario presentd una modificacién que
comprende los articulos 39 y 40 del Proyecto y
que dice: ‘

“Articulo 39 y 40. En Panami no existe
Iglesia Oficial. Todos log habitantes gozan de-
plena libertad de conciencia. EIl culto esta-ga-
rantizado por la Constitucién y las leyes. Las
confesiones religiosas tienen capacidad juridi-
ca y ordenan y administran sus asuntos den-
tro de los limites marcados por el Derecho Ci-
vil, lo mismo que las demas personas juridi-
cas. '

Se reconoce que en Ia actualidad la mayoria
de ”los bpanameiios profesan la religién catéli-
ca.

Esta modificacién fue negadu por empate de
cuatro a cuatro votos.

Se puso en discusién el articulo 39 del Proyec-
to original, el cual fue aprobado por seis votos
afirmativos contra dos negativos, con una adi-
cién del C. de la Rosa, que reproduce pirrafo de
la modificacién- del Secretario y quedd asi:

“Articulo 39. Es libre la profesién de to-
dds las religiones asi como el ejercicio de todos
los cultos, sin otra limitaciéon que el respeto a
la- moral cristiana y al orden publico.

~ Las confesiones religiosas tienen capacidad
juridica y ordenan y administran sus asuntos
dentro de los limites marcados por el Derecho
ClVl’l,, lo mismo que las demas personas juridi-
cas.

Sg leyd el articulo 40 y fue aprobaclo con una
qulflcamén'del C. Bellido, en los términos si-
guientes: . : '

“Articulo 40. Se reconoce que ia religién
catélica es la de la mayoria de los panameiios.
Se podra ensefiar la religién catdlica y cual-
quiera otra en las escuelas piiblicas, pern su
aprendizaje ni la asistencia a actcg del culto
son obligatorios para los, alumnos cuando ast
lo soliciten sus padres o tutores. En las es-
cuelas y colegios oficiales no se efectuaran por
ningin motivo, ceremonias ni actos de proseli-
tismo de caracter religioso.”

El articulo 245, que al igual de los 235, 236 y
237 concierne a la materia rcligiosa, fue apro-
bado con una modificacién del C. Bellido, quedd
asi:

“Articulo 234. Los cdificios destinados o
que se destinen a cualquier culto religiosu no
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1)
podran ser gravados con impuestos ‘ni contri-
buciones, y solo podran ser ocupados por el kis-
tado en casos de urgente necesidad.”

Luego de un breve cambio de puntos de vista
entre los CC. Silvera., Neira de Calvo, IFabrega,
de la Rosa v Lépez y Ledn, el articulo 225 f{ue
aprobado como sigue:

“Articulo 235. Los edificios consagrados ul
culto religioso no podrian ser traspasados a
ninguna persona natural o juridica extranje-
ra’,

151 236 fue aprobado con, la eliminacién de la
frase “o docentes” y quedd por consiguiente asi:
“Articulo 236. Los edificios de la naturale-
za expresada que en la actualidad. estén inscri-
tos como propiedad de personas juridicas ex-
tranjeras deberan ser traspasados a personas
juridicas nacionales dentro del ano siguiente

a la vigencia de esta Constitucidn.

Expirado este término sin haberse dado cum-
plimiento a este precepto, el Ejecutive proce-
dera a suspender en -los respectivos edificios
las d(,twuiacles 101|glos¢1z, gue se lleven acabo
en ellos.”

A mocidn del C. Ferrari fue eliminado el ar-
ticulo 237,

El C. Silvera obtuvo la reconsideracion del ar-
ticulo 67 del Proyecto para agregarie al final de
la frase “ni religiosa”, quedando por tanto la al-
tima parte del articulo como sigue:

“Artlculo 67.. '

La Ley reglamentard el seivicio de la educacion
publica dandole un caracter esencialmente tée-
nico, de modo que no puedan perturbarlo razo-
nes o conveniencias de indole politica ni reli-
glosa. .. ... e , ete.”

A mocidn del mismo C. Silvera se reconsiderd
el articulo 26 y se aprohé con una adicién 1)10—
puesta por el mlsmo Quedd asi:

“Articulo 26. Nadie puede ser privado de

su libertad sino en-virtud de mandamiento ey--

erito de autoridad competente, expedido de a-
cuerdo con las formalidades legales ¥ por mo-
tivo previamente definido en fa-Ley.

Iil delincuente sorprendido infraganti pue-
de-ser aprehendido por cualguier persona y de-
be ser enftregado mmediatamente a las autori-
dades para su juzgamiento. .

Nadie puede-ser detinido por término mayor
de veinticuatro horas sin ser puesto a drdenes
de la autoridad competente.

—Lus meomdndes de Ia palicia ¥ demis fun-
clonarios ])fl])“(.()% que violen este precepto tie-

nen como sancién  la pérdida  inmediata  del
empleo, sin perjuicio de las otras-penas que pa-
ra el efecto establezca la Ley.

-las m:smas Y

-tablece.

lun ningun caso puede haber prision; deten
¢ion o arresto.por deuda u obligaciones pura?
iente civiles.”

La sesién fue clausurada a las cinco y veinti
cinco minutos de la tarde.

2l Presidente, .
H.- AROSEMENA F.
21 Secretario,

. D. H. Tuiruer.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POk

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DI
18 DE SEPTIEMBRE DE 1945

Presidencia. del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena F.)

A las cuatro y diez de la tarde, en el despache
de la Secretaria General de la Honorable Asam’
blea Nacional Constituyente se reunieron log
miembros de la Comisién encargada de estudiar
el Proyecto de Constitucién elaborado por lo
mn&consulios dectores Ricardo J. Alfaro, José
D. Méscote v Eduardo Chiari.

Il sefior Presidente ordend pasar lista -y res
pondieron a ella los siruientes Convencionales
Abilio Bellido, Harmodio Arosemena, José |
Fabrega, Agustin Ferrari, Didacio Silvera, Jacin:
to Lopez y Ledn, Esther Neira de Calvo y Di¢
genes de la Rosk. [Estuvieron presentes, fuera
del seno de la comisién, los Honorables Carril]oj
Vargas-y Tejeira.

’

Se discute v se apr ucba el acta de la sesién anJ
terior. ]

Se di léctura al dltl(.UIO 39 del proyecto el
Constitucién. . o

[] Honorable de la Rosa propuso la siguienie
maodificacién: v .

“Articulo 39, Se garantiza la libertad de con-
ciencia asi como la libre profesién, difusion ¥
practica de toda religién que no sea contraria
a la moral social y al orden pablico, ni prediqueJ
ideas o inculgque sentimientos adversos al man;
tenimiénto y desarrolle de las instituciones demo
criticas del Estado”

1 Honorable de lo Rose:  Me he abstenido de
fundamentar mi proposicién porque ya lo he hechd
en dos ocasiones anteriores y ‘esta 'vez, habriz
de repetir mi arglrentacién. Entre-la prime;
ra parte del articulo en discusion y la primerd
parte del articulo 39 del preyecto, votaria por o
articulo 39. "En el avticulo 39 _.se establece Iy
‘libertad de conciencia en una forma clara, al de
cir que es libre la profesion de, todas las 1ehg10
nes y sefialar-las condiciones para el ejercicio de
en el otro se. 1mpone el respeto
a todaw las tcllgmnes A mi‘me pdlece que 2
libertad de conciencia no depﬂm’l “de quien prae
tica un culto. Es el Estado mismé quien la es
Por ello esta redaccidn es extrafiaia ld
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forma misma en que se establece los derechos
individuales.* Entre una y otra redaccion es pre-
ferible la del articulo 39 porque es mas logica.

Lo Honoreble seRora de Cuolvo: Al decir “se
garantiza la libertad de conciencia”, se defien-
de la libertad de conciencia, y estd bien que asi
% haga. . .

Se somete a votacién y es negada por haber
tido declarada empatada la vctacion.

El Honorable L.épez y Ledn presenta una mo-
dificacién cuyo texto dice::

“Articulo 39.—Es libre la profesién de todas

cuitos, sin otra limitacién que el respeto a la mo-
ra| cnstlana a la_ libertad de conciencia, al or-
den publico y a la ley.

Se podrda enseiiar la religion catdlica en las
escuelas  publicas, pero su aprendizaje no sera
iobligatorio, para los alumnos cuando asi lo so-
ficiten éstos, sus padres o tuteres. La Ley dis-
pondra los auxilios que se deban prestar a di-
icha religién para misiones a las tribus indigenas
¥ para otros fines andlogos”.

v El Honovable Bellido: Creo, si no estoy equi-
lvecado, que el Honorable Lépez y Leén, propo-
mente de esta proposicidn, ha reunido los articu-
los 39 y 40, que consiste en agregarles la frase:
“ni la.asistencia a actos de cultc” y “en las es-
lcuelas vy colegios oficiales no se efectuaran por
jingtin motivo ceremonias de cardcter religioso”.

" El Honorable Fdabrega: Yo me voy a permi-
tir manifestar por qué voy a votar en contra de!l
articulo 39; es por la forma como estd redacta-
do porque veo alli algo que es de plocedlmlento
Fl Honorable Lépez y Leén une aqui dos articu-
los ¥y no estoy de acuerdo cémo comienza la pri-
mera parte de este 'mismo articulo: por este mo-
livoc me voy a cefiir textualmente a lo que dicen
los articulos 39 y 40 del proyecto. Por eso me
v0y a oponer a la primera parte de este articulo.

I El Honorable Lépez y Leon.: Después de oir
lat; argumentactones que se han presentado aqui,
no tengo ningun inctnveniente en vetirar mi
proposicion. . Yo también votaria por las mismas
dmposwlones que aparecen en el proyecto. Lo
inico que quise al resumir las dos disposiciones
fue quitar el dato estadistico que aparece ahi v
que dice que la mayocria del pais es caldlica. No
tengo ningun inconveniente en que tenga la li-
bertad de conciencia.

8o discute una modificacién propuesta por el
Secretario, la cual se niega al resultar empatada
la votacién. Dice asi; o

“Articulo 39 ¥ on Panamd no cxiste Igle-
sia Oficial.  Todos los habitantes gozan de plena
libertad de conciencia.

- El culto esti .garantizado por la Constitucion y
las leyes. Las confesiones religiosas ticnen ca-
patidad  juridiea y ordenan y administran sus

las religiones asi como el ejercicio de todos los.

asuntos dentro de los limites marcados por el De-

“recho Civil, lo mismo que las demas personas ju-

ridicas.

Se reconoce que en ld actualidad Ja mayoria de
los panameiios. profesan la religién catoélica.

_ El Honorable Fdabrega: Sefor Presidente: la
verdad es que la modificacién del Honorable de la
Rosga v Turner estin negadas. Yo considero que,
es mejor que entremos ahora mismo a dlscutlr el
articulo ¢riginal.

Seguidamente se somete, a votacion el articulo
39 del ployectf de Constitucidén el cual ge aprue-
ba por seis votos afir mdtlvos (,Ol'ltld dos negati-
VOS. .

El Honorable de la Rose:” Yo entre una u
otra me decidiria por ésa; pero-estoy decidido
contra ambas formulas. Ese paragrafo que trae
aqui el Secretario Turner sobre capacidades ju-
ridicas y de las asociaciones religiosas es lo me-
nos que e] KEstiado puede reservarse en materia
de organizaciones religiosas. Yo voy a permi-
tirme proponer la férmula ésa. Voy a maodifi-
car el paragrafo (como pardgrafo del articulo
39) -

La adicién propuesta por el Honorable de la
Rosa se aprueba quedando el articulo asi:

Articulo 39.—Es libre la profesién de todas las

1e11g10nes asi como el.ejercicio de todrs los cul-
tos, sin otra limitacién que el respeto a la mo-
ral cristiana y al orden publico. Las confesio-
nes religiosas tienen capacidad juridica y orde-
nan y administran sus asuntos dentro de los li-
mites marcados por-el Derecho Civil, lo mismo
que las demas personas juridicas, S

Se lee-el articulo 40. .

Kl Honorable Bellido: Como ven ustedes 1o
unico nuevo que se ha agregado a la palabra
aprendizaje es: “la asistencia a actos religit-
s0s”. Puede ocurrir que un maestro o profesor
le ordene al alumno gue vaya a procesién, mi-
sa, etc., y eso no lo contempla 1o Constitucién.’*

La Honoreble sefiora de Coelvo: 'LKisa es la
misma moditicacion que tienen el Honorable Loé-
pez ¥ Ledn cuando diéc en su articulo propueste:

“se le podri ensefiar”. Pero, una pregunta: no
qulere esto decir, gue la ley DOd!d prohibir la en-
sefianza de la_rellglon?_ . L .

Rl Honorable de la Fosa: No, porque si- la
Constitucién dice que podrda ensefiarla; una 103
no puede decir que no se puodc ensenar'

El Honorable Fa,b? eqa.: Eso lo lnico que quie-
re decir que no ha; obligauon de ponerlo en
los "programas primarios,.que es facultativo. La
palabra puede significar que no es obligacion (1(..
la ley establecerla en la ensenama

La. Honovable seitora de Cal'vo Si un g’OblCl-
no dispone en ¢l futuro, que no debe ensefarse .
Ja religién catdlica en las escuelas, podra igual-
mente ordenar, que se le.excluya como materia
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le ensefianza en los planes de estudios oficiales.
No es asi? Trato de consultarles todos los as-
pectos del problema, para que se vea claramente
el aleance de nuestras disposiciones a este res-
pecto, elevadas al rango de preceptos constitu-
cionales. :

Se discute y aprueba la modificacion del Hono-
rable Bellido al articulo 40 y dice asi: .

Articulo 40.—Se reconoce que la religién caté-
lica es la de la mayoria de los panamefios. Se la
podra ensefiar en las escuelas publicas, pero su
aprendizaje ni la asistencia a actos de culto son
obligatorios para los alumnos cuando asi lo so-
liciten sus padres o tutores. En las escuelas y
colegios oficiales no se efectuaran por ningin mo-
tivo ceremonias de cardcter religioso.

Se lee el articulo 234,

"El Honorable Bellido: Yo quiero generalizar
este articulo que habla nada mas de la religién
~catdlica y mi intencién es que sea de caracter
weneral ya sea budista. o de cualquiera otra reli-
gién, que no pague impuesto a. nadie.

Se aprueba la
do, quédando asi:

. Articulo 234.—Los edificios destinados o que
se destinen a cualquier culto religioso ne podran
ser gravados con impuesto ni contribuciones, y
solo podran ser ocupados por el KEstado en casos
de urgente necesidad.

Sé lee el articulo 235.

El Honorable Stluera: Pido que se mantenga
el articule como estd. No veo la razon para que
sea modificado o suprimido, porque no hace mas
que conservar aquellog edificios-los cuales estan
destinados a la ensefianza de religion y mantener-
los el Estado panamefio ¥ que sean traspasados a
persona alguna. )

La Honorable Senore de Calve: Sobre estos
articulos, recibi ‘oportunamente una comunica-
cién del “Comité Patridtico Catblico”, el que
aprobd recientemente una Reéseclucién, de la que
envio copia a cada miembro de la Asamblea Cons-
tituyente. Si el sefior presidente me lo permite,
" le daré lectura a esta Resolucidn, porque envuel-
ve una solicitud que se relaciona directamente
con el problema que discutimoz. Firman la co-
municacién las seforas Rosario G. de Arias como
presidente ¥ Berta Q. de “Healy como Secretaria.

El Honorable Fabrega: Yo pido que en ma-
teria comercial digamos lo mismo para todos
los edificios de comercio y de negocio. Que se
diga que sélo las personas juridicas, dando por
sentado que el Colegio sea un negocio, debemos
sentar la prohibicion para que diga que dentro
del acto comercial ¢ de negocios, la propiedad de
edificics en la Repablica solamente- puede es-
tar a cargo 'de personas organizadas bajo la

modificacion del Hon. Belli-

existencia de la ley panamena, y que no se pue-.

de traspasar a ninguna persona juridica extran-
jera. Creo que la misma tesis debe ser. para
ln una y para la otra. Si ustedes buscan en el
Registro Publico, verin que hay una gran can-
tidad de companias europeuas y americanas gue

tienen muchisimos bienes en la Replblica de Pa.
nama y ne veo por qué hacer esa discriminacién.
Por mala que fuera la educacién en esos plan
teles tienen que aceptar que no lo hacen por fi
nes iexclusivamente especulativos y que algin
fermento deé cultura y de educacién traen esos
colegios, mientras ‘que la simple actividad comer-
cial no trae ninguna cultura.

La Honorable seiivra de Culvo: Refiriéndo
me a la observacion que hace el Honorable Fi
brega quiero agregar, que debemos considerar
igualmente,  la influencia benéfica que ejercen
colegios privados como éste en el pais; la obra
docente que cumplen, la obra cultural que desa-

rrollan, eémo influyen en la formacién del ca

racter de la joven y los beneficios que prestan
a los hogares por la educacién integral que le
dan a un gran sector de la juventud femenina de
la republica. No deben mirarse estas institucie
1es como meras casas comerciales: debe valorar-
se la obra fecunda espiritual que realizan, obrar
que vale mucho mas, creo yo, que el dinere que
puedan ganar haciéndola. ’

El Honoreble Disgenes de la Rosa: Me pare
ce que la idea que inspiran estos articulos es la
de que los edificios consagrados al culto religioso
¥ a la ensefianza por ccmunidades religiosas de
cualquier procedencia existentes en el pais son
el resultado de una cooperacién o una colaboracion
como quiera Namarsele, del pueblo del cual s
dice que es religioso en toda su extensién. Sien
do esas propiedades constituidas « base de los
centavos, de las contribuciones, de las inversiones
modestas de un gran ndmero de panamefios, m
se justifica que puedan ser objeto de traspaso
a entidades extrafas a nuestro pais. Desde ess
puntos de vista el articulo es una adaptacién de
disposiciones de otras constituciones que decla
ren que las iglesias y todos los edificios dedica-
dos al culto religioso son propiedad del puebl
y no pueden ser enajenadas. Por eso voy a vo
tar afirmativamente el articulo.

- El Honorable Lopez oy Ledon: Sefior Presi-
dente: . en relacién con este articulo no estoy
de acuerdo que los edificios consagrados al cullo
religioso sean traspasados, porgue indudable
mente estos edificies son distintos a los edificios
de comunidades religiosas y a los edificios de
ensefianza. Una cosa es la Iglesia, el edific
donde existe el culto, que es del pueblo, al que
ha contribuido el pueblo y la nacién. Y otra co
sa son los edificios dedicados a-esa ensenanza que

es otra clase de trabajo de sus directores y fun

dadores, como el Colegio de Maria Inmaculada
La Salle y algunos otros edificios.

El Honorable Fabrege: Va a haber en este
articulo una redundancia. O se ponen “tem,
plos”. que es suficientemente genérico o se dejan
“edificios consagrados al culto”.

Se aprueba el articulo 235 con una modifics
cion del Honorable Lépez y Ledn, guedando as

Articulo 235.—Los edificios consagrados il
culto religioso no podran ser traspasadcs a niv
guna persona natural o juridica extranjera.

Se lee el articulo 236.
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oy

Se aprueba el articuly 236 con la eliminacién de
lafrase “o docentes” del tltimo parrafo, quedando
asi: ’

Articulo 236.—Los edificios de la nataraleza
expresada que en la actualidad estén inscritos
rome propiedad de personas juridicas extranje-
ras deberan ser traspasados a personas juridi-
cas nacionales dentro del afio siguiente a la w1
gencia de esta Constitueién. Expirado este tér-
mino sin haberse dado cumplimiento a este pre-
epto, el Poder Ejecutivo procederi a suspender
en los respectivos edificios las actividades reli-
giosas que lleven & cabo en ellos.

Se elimina el articulo 237 a mocién del
rable Ferrari.

Se reconsidera el articulo 67 a mocién del Ho-
norable Silvera y se aprueba la adicién que pro-
pone el pentltimo paragrafo, el cual queda asi:

Articulo 67.—.. .

Hono-

“La ley reglamentard el servicio de lo educacion
pithlice dindele un cardcter esencialmente tée-
wico, de modo que no puedan perturbarlo rezo-
nes o conventenetas de indole politica ni religiosa”,

Lo Honorable Seitore de Calvo: Senhor Presi--

dente: yo he revisado detenidamente el capitulo
sobre educacién y tengo algunas observacicnes
que hacer de fondo. Ademas, tengo algunoy ar-
ticulos nuevos que quierc presentar a la conside-
racién de la Comisién. Igualmente he hecho un
trabajo de revisién de los capitulos de la Familia
v del Trabajo.- Tendré la oportunidad de presen-
tar a la consideracién de esta Ccmisién, mis ob-
servaciones y proposiciones?

El Honorable Fabrege: Yo propondria que
el sabado. tuviéramos una revisiébn general. Yo
tengo dos o tres apartes en los cuales dije que
queria volver atras,y entiendo que algunos de
log comisionados quieren también hacer lo mis-
mo. :

El Honorable Silvera: Es el articulo 26 yue
modifigué yo con relacién al hecho especifico de
que los detenidos pasan mds de 24 horas sin po-
nerlos a érdenes de autoridades competentes. Yo
modifiqué el articulo en este sentido: “la viola-
ciébn de este precepto por las autoridades de la
policia” y el diputado Lépez y Leén lo modificd

diciendo “por los funcionarios puablicos”. Yo
quiero arreglar eso.
Yo pensaba aclarar el articule en esta for-

ma: “La violucién de este precepto por las au-
toridades de la Policia o por cualquier funcionario
publico traerd consigo la pérdida del empleo”’
Yo no guiero dejar pasar desapercibido un asun-
to tan importante porgue yo he visto las irregu-
laridades que se han cometido en la policia.

Se aprueba la adicién propuesta por el Ho-
norable Silvera, quedando asi: -

Articulo 26.—La violacién de este precepto
por las autoridades de policia y demds funciona-

v

rios publicos, traeri consigo, etc. -

El Honorable Fdabrege: Aqui hay un punto
que yo queria tcecar,-yo gquisiera referirme a un
articulo ‘que creo que es de importancia. Cuan-
do se trataba de discutir el punto educacién, yo
presenté una modificacién ‘que sustenté en el
sentido de que en todas las escuelas primarias pri-
vadas habia obligacién de cefirse a los progra-

“mas de geografia, historia, civica y castellano;

y alguien sugirié que no fuese sélo en lo rela-
tivo a esas cuatro materias, sino que los progra-
mas de las escuelas privadas serian los mismos
que los de las escuelas publicas, La Escuela Me-
todista considerd que eso era demasiado dréstico
y uno de los padres de familia me manifesté que
en ninguna parte del mundo existia aquello que
ademas del -programa oficial tenian que pedir
permiso si querian ensefiar alguna otra materia
aparte. . Hoy fué el mismo comisichado y me di-
jo que habia. hablado con el sefior Crespo y le
habia dicho que no estaba de acuerdo con eso,
que era demasiado exigir que ademas del curso
oficial, si querian otra- materia tenian que pe-
dir permiso, pero que yo era quien me habia em-’
pécinado en este asunto, y que era yo el que ha-
bia obtenido el voto de la Comisién. No digo
solo que esté equivocado el concepto, porque es
algo que no tiene importancia; pero yo creo que
debemos recapacitar schre esa materia, sino seri
suficiente exigir que la ensefianza primaria y
quiza la secundaria esté de acuerdo con los pro-
gramas oficiales. Porque st alguien quiere.dar una
clase de historia en inglés sobre los Estados U-
nidos, tendri que pedir un permise especial pa-
ra ello ,cosa que es demasiado férrea.

El Honorable Aresemena: Por ejemplo. que
se le ocurra ademds del programa-dar una con-
ferencia sobre el nazismo o facismo y entonces
nosotros no lo vamos a poder impedir.

El Howoreble Fabrega: En ese caso habia
que establecer el sistema para que todo el que die-

‘te cpnferencias, tenga que pedir permisoc para
.explicar el tema.

; En ese caso, habria que esta-
blecer la misma prictica para las tribunas pi-
hilicas. : o

El Honoreble Arosémena:  Aqul no habra un

. sélo maestro de instruccion publica que_ se atre-
va a no darle un permiso a esta escuela para que

dé historia. sobre los Estados Unides. De todos
modos vale la pena pensar en tcdo esto.

El Honorable Fabregu:. . El otro dia estuve en
ung reunién donde se encontraba el seior Cés-
pedes y la Dra. Georgina Jiménez de Lépez y en-
contraban la mayor parte de ellos que era dema-
siado drastico el asunto, gue era una ¢osa (ue no
existia en ninguna parte del mundo.

_Esta bien que se diga que la ensefanza prima-
ria y secundaria deben ceiiirse a los programas
oficiales siempre que no pugnen con los principios
democraticos. o

La Comisién acuerda a mocién del Honorable
Fabrega, reconsiderar el articulo 69 cuando se
haga la revisién general del provecto de Consti-
tucién.

La sesidn se clausura'a las 5 y 25 miutos de Ia
tarde, S
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ACTA

de la trigésima tercera sesién de la Comision
de Constitucién de la Secunda Asamblen
Nactonal Constituyente.

A las. cuatro y veinte miniutos de la tarde del
dia diez y nueve de septiembre de mil novecientos
cuarenta y cinco, se reunié la Comision de Estu-
dio” del Proyecto de Constitucién, integrada por
los siguientes comisionados que contestaron a lis-
ta asi: Harmodio Arosemena Forte que presi-
‘de; Abilio Bellido, Esther Neira de Calve, Agus-
‘tin Ferrari, Jacinto Lépez.v Leén y Didacio Sil-
vera. Dejaron de concurrir mediante excusa de
rigor los CC. Didgenes de la Rosa, José Isaac Ti-
brega y Felipe O. Pérez. Estuvieron presentes
de fuera del seno de la Comisién los Honorables
Pacifico Rios ¥ Antonic Carrillo Vargas.

1. Se discutié y aprobé el acta de la sesién an-
terior,
2. . ‘A solicitud del C. Fabrega, en comunica-
cién que fué leida por el Secretario se acordé pos-
poner la discusion del Capitulo sobre Tconomia
Nacional para ponerlo al orden del dia on la se-
sidén siguiente. N

. 3. La C. Neira de Calvo pidié se hiciera cons-
tar en ¢l acta de este dia que en la sesién ante-
rior ella habia llevado a conocimiento de la Co-
mision un memorial elevado a la misma por el
Comité Patri6tico Catélico sobre eliminacién de
1(_)2 articulos 235 y 236 del Proyecto de Constitu-
C1011, . ’

4. A peéticién del C. Lépez y Leén se recon-
sideré el articulo 235 y fué aprobado con una
modificacién del mismo comisionado, ‘en la- for-
ma siguiente:

“Articulo 235. EIl dominio, posesién, uso o
usufructo de los edificios consagrados =1 culto
religioso, no podrdn ser-traspasadoes a ninguna
persona natural o juridica extranjera.”

A mocidén de los CC. Arosemena Forte y Ferra-
ri. fué reconsiderado el articulo 40 ¥ aprobado
con la modificacion siguiente, propuesta por el
mismo C. Dice: . ‘

“Articulo 40. 8e reconoce que la religién
catdlica es la de la mayvoria de los panameiios.
Se podra ensefiar la religién catélica o cual-
quier otra en las escuelas o colegios oficiales,
pero su aprendizaje ni la asistencia a actos de

“culto’son obligatorios para les alumnos coando
sus padres o tutores asi lo soliciten. Tampoco
se efectuarin en ellos por motivo algunn cere-
monias ni actos de proselitismo de caricter re-
ligioso™. . ' .

"La C. Neira de Calvo propuso la eliminacién
del articulo 40 ¥ que en su reemplazo se hiciera
una adicién al articulo 39 en la siguiente for-
ma: .

“Se reconoce que la religidn catédlica es 1a de
la mayoria de los” panameiios. La Ley regla-
mentard la ensefianza de cualquier religion’.

Después de una ligera discusién en la que in
tervinieron los CC. Silvera, Bellido, TFerrari y
Neira de Calvo, ésta pidid permise para vetiva
su mced fieacién y le fué concedido.

A mocion del C. Arosemena Forte se reconsi
derd el altime pirrafo del articulo 242 y fué me
dificado por el mismo comisionado como sigue:

“Los trabajadores de la ensefanza, de &
fuerza publica, de obras nacionales o murig
pales v de otros ramos anilogos que se rijan
por un estatuto orginico especial.”

La sesién fué clausurada a las cinco y veinti-
cinco minutos de la tarde.

Itt Presidente,
H. AROSEMENA F.

Il Seeretario,
D. H . Turner,

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
19 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(P‘l‘fq'sidencia de] Honorable Convencicnal
Dr. Harmodio, Arosemena F.)

A las 4 y 20 de la tarde, en el despacho de lz
Secretaria General de la Honorable Asambles
Constituyente se reunieron los miembros de b
Coraision encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los Jurisconsulto:
Eduardo Chiari.

El sefior Presidente ordené pasar lista y res
pondieron a ella los siguientes convencionales:
Harmodic Arosemena F., Agustin Ferrari, Di
dacio Silvera, Esther Neira de Calvo, Abilio Be
llido- y Jacinto Lépez y Leén. Dejaron de asis
tir con excusa los Henorables José Isaac Fabre
ga, Didgenes de la Rosa y Felipe O. Pérez. Es
tuvieron presentes fuera del seno de la Comisién,
los Honorables Carrille Vargas y Rios.

Se discute ¥

_ aprucba el acta de la sesién an
terior. ! :

Iin atencidn a solicitud escrita del C. Fabregs,

- se acuerda posponer’ la discusion” del Capitule

sobre liconomia Nucional hasta tanto esté pre:
sente el Honotable Fabrega.

Lua Honorable Srit. de Calvo:  Seficr Presiden
te: Recuerdo que intervine en la discusién de
ayer sobre el tema religioso ¥ que le solieité per
miso para leer una nota que habia recibido del
Comité Patridtico Catélico; al aceptar usted
ntuy generosamente, mi solicitud, le di leetura
igualmente a una Resoluciéon del Comité que &
ecmpaia dicha nota.  Le solicito que se hag
constar en el acta leida esta intervencion mia-
Recuerdo ademéas, que al leerse los articules 233
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v 236, que tratan de lox edificios. consagrados
al cudto religioso y a los destinados o la ensefian-
1a de caracter religioso, pedi la palabra para ha-
cer mencion de la labor altamente benéfica que
cumplen en el pais las instituciones docentes re-
generadas por ordenes religiosas,” v para mani-
festar mi incenformidad con la digposicién que
en su contra encierran estos avticulos. Dije,
por ejemplo, que al considerar los resultados eco-
ngmicog que podian obtener estos colegios, debia
apreciarse el provecho que el pais recibe de
ellos, por sus ensefianzas, y por la labor de alta
altura que ellos desarollan. Le pido sefior Pre-
sidente, que también se haga constar en el acta
esta intervencién.

El “Honovable Ldpez y Ledn: Sefor Praf-
dente: Ayer cuando se dizeutid el avticulo N°
235 del Proyecto de Constitucién, le hice una re-
forma suprimiéndole lo que_se referia a los edi-
ficics destinados a la ensefianza por comunida-
des religiosas de cualquicr naturaleza y lo reduje
exclusivamente a los edificios consagridos al cul-
to,. Iistablect gue no podian ser traspasados a
ninguna persona natural o juridica o extranjera;
pero solamente usaba el térming “traspase’ sin
-referirme eepecialmeutc a qué derechos o cudles
- serian log derechos: si el dominio, posesmn uso 0
usufructo. .

IZn vista de que hoy podemos tratar estm clues-
tiones por haberse alterado clworden del dia, deseo
reformarlo con el fin de dejarlc m:s claro en el

sent1do mgmente “Ii1 dominio, posesién, uso
o usufructo de los edificios  consagrados,
ete. et(.. '

U Honorable Bellido: . Ton ese caso  ocurre

que lo'que se Hamo aqui Ll Olmpddo vy gue fué
un seminarvio, ese edificio no paga impuesto ¥
desulta que abcuo estd alquilado a casas comercia-
les ¥ arriba hay gente viviendo. Y como se
supone que alli funciond el Arzobispado no pa-

ga impuesto al estado. lo mismo pasa con la ca-
sa del Panazone. :

il articulo 255 a peticién del C. Ldpez y Ledn
se aprueba y se 1ec0n&.ldua con ta modificacién
- del mismo. Queda a51

" Articulo 235, -E] dominio, posesién,
sufructo de bey edificios consagrados al culto re-
ligloso, no podrin ser
persona natural o jm‘idica extranjera.

Se reconsidera el articulo 40 a mocién del C:
Arosemena.

observacion
articulo 234

Il Honorable Arosemena: Una
miembros de esta comigién: Il
fué modificado por el Honorable Bellido en el
sentido siguiente: “Los edificios destinados
o que’ se destinen al wuso religioso los se-
minarios v. casas episcopales de la .Iglesia Ca-
télica”. Eso lo modificd Bellido en el sentido
que dijese  “los que se destinen al .uso religio-
s de u:.llqulu clase,
con impuestos y contribucicnes”
ferente a la l_glesm Catdlica.

v le quité lo re-
LBl vamos a ser

" eoartan
*giguer

Pueblo panameno

NS89 g -

traspasados a minguns

© seflanza de

no porh"m ser gravados .

consecuentes con ese precepto establecido tam-
bien en el articulo 39 cuando aseverameos que es
libre la profesion de todas las retigiones como
iedos lcs ejercicios referentes a esgs “culios, te-
nemos que variar también el articulo 40 don-
de dice:, De manera que es la religidn ca-
télica la que se pueda ensefar én todas las.es-
cuelas pablicas ¥  voy a modificario asi: a
fin de gque en lag escuelas publicas sea posible
ensefiar cualquier religiéon gque no sea la caté-
fica exclugivaniente, cespués de haber una mo
dificacion al articulo 235 en el mismo sentido,
de parte del honorable Bellido y asi se lo pre-
pOngo o Ia CO]'nthI'l

El Hmamnblw Fervari: Como el articulo 407se
Em estublecido aqui en este proyecto de Constitu-
cion y existe también en la Constitucion de 1941,
con el firme proposito de dejar constancia en lo
que en éste pais llaman dato estadistico v reli-
gion .caldlica, para no separar mucho el resultado
final de Ia ld('d,-cl mi me parecce que se podria
1! ggar o una transaccién diciendo en esta forma:
“Se podri ensehar la religidn catdlica o cualquie-
raotra” vy en esa forma varvia la opinién de us-
ted, seior Presidente; parece la misma opinién
que usted ticne ton respecto a este articulo.

La Honorable Sva: de Calvo: Yo creo, . gsenor
TPresidente, que las enmiendas propuestas para
ser intreducidas al articulo 40, debilita la fuerza
de la afirmacién con que se inicia este articulo,
v que dice: “Se reconoce que la religidn cato-
lieca es In de la mayoria de los panamedios”. To-
das las enmiendas son de cavdcter restrict:vo -
al mandato expresado en el parrafo que
“Se le ensefiara en las escuelas puibli-
cas”. Tiste pirrafo es consecuencia -logica del
anterior.

Los juristas que prepararvon el Proyecto que
estudiamos, debicron razonar asi: “Puesto que
I wllglon cdtollm es la de o mayoria de los pa-
nameiics, debe ensefidrsele en lag escuelas publi-
cas’”, Ilsto, comé un medio de perpetuarla en el |
‘respetando su creencia rveli-
giosa,

Lasg enmiendas hablan de que se puade enseilar.
cualquier réligidn en las escuelas publicas, y que
s¢ prohiben actos religiosos en las mizmas.

TPor eso propongo, sefior Presidente, que se e-
limine el articulo 40, 0 que se enmiende asi: “Se
reconoce que la Religién catdlica es 1a de la mayo-
ria de los panamefios. La ley veglamentari la en-
cualquier religion en las escuelas
publicas”.  Como dije, todas las modificaciones
intrecducidas, le qmtan fuerza al reccnocimiento

Jda verdad que encierra el primer parvafo del ar-
. ticulo; en ese caso, es mejor suprimir el articulo.

El Honorable Silyera: Para reforzar la idea
de Dofta Egther me permito cambiar el pdncu‘o
que ella quiere agregar siempre gue se suprima
el articulo 40. “La ‘ley | podra reglamentar
la ensefanza de cualquier. religion en Ias es-
cuelas”. :
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El Howorable Bellido: Yo quiero lamar Ia
atencion sobre esto Dfia. Esther. Ud. piensa que
el articulo 40 debilitaba un peqguito la declaracién
expresa del articulo 39 v quieroe explicarle que
s ocurre en cualquier enunciado de la Consti-
tucidn. Cito por ejemplo el caso del articulo
25 en la parte esta, no habria fueros mni pri-
vilegios ni distingos de raza, o sexo, religién,
esto lo fortalece mas. Vamos al Articulo 21
Asi es que tenemos un enunciado definiti-
vo al principiar; pero después la misma Cons-
titucién adiciona el enunciado a las ncrmas que
regule ese pais.

La Honorable Sre. de Calvo:- Repito que las
férmulas propuestas para reformar el articulo 40
contrarian el espiritu con que los juristas, auto-
rez del provecto que estudiamos, escribieron es-
te articulo. Por qué no acepta esta Comisién el
articulo 40 ctn la enmienda que he propuesto?

El Honorable Bellido: Supéngase Ud., que
la provincia de Bocas del Toro, es una cosa casi
cxtrafa, alli la poblacion habla inglés y _profesa
e] protestantismo y hay escuelas pagadas por el
fistado y ellos piden que le den clase de esa re-
ligién protestante. Qué vamos a hacer si impo-
nemos la enseflanza de la religién catélica en las
escuelas?

El Hcnorable Ferrari: Seiores, lamento en
este caso no estar de acuerdo con Diia. Esther,
porque a4 mi me parece que resulta mas conve:
niente dejar el articulo tal como quedaria
con la modificacién v eso seria hasta mas bene-
ficios o para los intereses de los que profesan la
religion catélica, que por la forma como sugile-
re Dfa, Esther; entonces el articulo 40, quedaria
asi;

Ista parte que dice que su aprendizaje no po-
dri ser obligatorio para los alumnos, ni la asis-
tencia a esos actos, cuando asi lo solicit:a.n los
padres o tutores. Pues yo soy partidario que
se deje constaneia en la Constitucién, y que no
se deje para que lo reglamente la ley, porque
se podra dar el caso de que vengan una o dos
Asambleas ¥ que una de ellas tenga mayoria de
catdlicos y entonces se hiciera obligatoria la en-
scfianza de-la religién catdlica. Me parece que

no se debiera, cambiavr el Gltimo inciso, donde .

habla que en -las éscuelas no se les ensefiara la
religién en contra de la voluntad de sus padres;
vo estoy de acuerdo con ese ultimo inciso, pues
me parece que no deben existir las escuelas que
nu sean laicas. .

Sin embargo, yo he considerado que a pesar
aque hay una ley que le prohibe a_las escuelas la
exposicion de imigenes parece que esas leyes no
se han cumplido; yo he visto exhibiendo en mu-
chos vestibulos de algunas escuelas santos, a pe-
sar de que los inspectores deben fijarsé en eso,

Me parece que seria preferible que se apruebe

con ésta pequefia modificacidén, para que si los'~

padres o tutores no quieren, y también que mno
se permitirin ceremonias religiosas dentro de
las escuelas. ’

La Fonorable Sra. de Calvo: Senor Presiden
te: cuando se inicidé la discusién sobre este te
ma de ki religién, hice mencién de la forma a
doptada en la Constitucidn de los Kitades Une
doy, ¥y que constituye su primera enmienda. “El
Congreso dice, no podri aprobar ninguna ley
ctnducente al establecimiento de Religion algy
na, ni prohibir el libre ejercicio de ninguna de
ellas”. Aprecio mucho el espiritu liberal de ess
enmienda. En él me he” inspirado para estar
cn cesacuerdo con las medidas coercitivas que
contendrd ahora el articulo 40. Y en atencién
a que se me .solicita que suprima del articulo 40
como lo he propuesto, la primera parte, que di
ce:. “Se reconcce que la Religién catblica es la
de la mayoria de los panamefios”, yo retiro m

‘mocién, y manifiesto una vez mas mi inconfor

midad con las enmiendas introducidas al articule
40, ¥ ‘'mi deseo de que este articulo quede como
lo presentaron los miembros de la cemisién que
redacté el Proyecto que éstudiamos.

Se aprueba el articulo 40 con las modificacic
nes de los CC. Arosemena y Ferrari, quedando
asl:

“Articulo 40. Se reconoce que la religién ca-
télica es la de.la mayoria de los panamefios. S
podra enseiar la religién catélica o cualquier otra
en las escuelas puablicas, pero su aprendizaje ni
la asistencia a actos de culto son obliagtorios pa-
ra ios alumnos tuando asi lo soliciten sus pa
(l_res 0 tutores. Iin las escuelas y colegios ofi-
ciales no se efectuardn por ninglin motive cere
monias de caridcter religioso,

El Honorable Lopez y Leén: Sr. Presidente:
Pido que se reconsidere el articulo que discuti
mos ayer y que se refiere al auxilio que podia
prestar el Estado a los Municipios en caso de epi-
demias, terremotos, etc. Y por ese motivo; Al
guien hizo hoy, ¥ con mucha razén, la observa
¢ién de que pareciera que solamente en esos casos
el Estado estaria obligado a ayudar a los muni
cipios ¥ me observaba que también debe extender
Se # cualquier otra obra de adelanto material
Dice por ejemplo, que si el Municipio de Gualaca
quiere construir un acueducto que le cuesta B.
50.000.00, pero gue le es imposible porque sola.
mente tiene un fondo en la actualidad de B
30.000.00. .. .. Por qué el Gobierno no puede en
ese caso, auxiliar al Municipio de Gualaca con
20.000.00 para que censtruya una obra que cues
ta B. 50.000.007 Me parece que la cobservacidn
es atendible,

Se da lectura al articulo 186 a. en atencién a
mocién hecha por el C. Lépez v Leén.

Se leen los articulos 234, 235 y 236 accediendo
a peticién de la C. Neira de Caivo.
El Honorable Arosemena:

Quiero consultar

~ con los miembros de la comisién, el .articulo 242

del proyecto que dice asi: Quiero decii que
lo que no estid comprendido aqui, forma parte de
la carrera administrativa maxime si se toma en
cuenta la definicién que han hecho nuestrog tri-
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punales de Jos funcionarios publicos. Quiere de-
‘cir que para ser obrero al servicio del gobierno
también va a ser preciso tomar un eximen,.lo
que va & ser pavoroso.

Se reconsidera el articulo a mocién del C. Avo-
semena.

Se aprueba el ordinal “K” con modificacién del
mismo. Queda asi: -

“K”. Los trabajadores de la enseiianza ,de 1a
fuerza plblica, de obras nacionales o mun1c1pale°
y de otros ramos andlogos que se rijan por un es-
tatuto organico especial,

La sesién se clausura a las cinco y veinticineo
p.m.

ACTA
de la trigésima cuarta sesién de la Comisién

de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

A las cuatro y quince minutos de la tarde del
dia veintiuno de septiembre de mil novecientos
cuarenta y cinco, se reunid la Comisién de Estu-
dio del Proyecto de Constitucién, integrada por

los siguientes comisionados que contestaron a lis-

ta asi: Arosemena F. que preside; Bellido, Neira
de Calvo, de la Rosa, Fibrega, Ferrar Lépez y
Ledn y Silvera. De_]o de asistir con exeusa el
C. Pérez. Estuvo presente de fuera del seno de la
Comisién el Honorable Carrillo Vargas.

1. Se discutié y aprobd el acta de la sesion
anterior.

2. A moecién del C. Fibrega la Comisién a-
cordé pedir al Presidente de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente que convocara al pleno de ésta
para la reanudacién de sesiones el dia ® de octu-
bre préximo venturo, y al efecto se dispuso expe-
dir por el Presidente de ja Commisién un Comuni-
cado de Prensa dando cuenta de aquel acuerdo,
cuya parte final dice:

“Al entregar a la Constituyente su estudio
1a Comision abrigdr{t la satisfaccion de que ha
trabajado con el mas patriético esmero ¥y, des-
de luego, mis con fines de acierto que de im-
presionante rapidez.”

El C. Fabregd deposité en Secretaria el pliego
definitivo de c6mo a su juicio deberian quedar en
la Constitucién los primeros articulos del Capitu-
lo referente a la Economia Nacional.

Se ley6 el articulo 1° del f)liego, que dice:

“Articulo. .. .. Corresponde primordialmen-
te a los particulares el ejercicio de las activida-
des econdmicas. Pero el Estado debe orientar
tales actividades en el sentido de un constante
crecimiento de la riqueza nacional en beneficio

-del mayor nimero posible de  habitantes del

pais, y reglamentarlas o-reemplazarias, de a-

cuerdo con las necesidades sociales, dentro de

las normas del presepte capitule”

E} Secretario advirtid que él hahia preparado
un proyecto de articulo que cubre toda la mate-
ria contenida en el anhterior en forma diferente.
Se ordend la lectura de este articulo.

“Artieulo. . ... Los particulares tienen titu-
larmente el ejercicio de las actividades econd-
micas. Pero con el fin de orientarlas en el sen-
tido de un constante crecimiento de la rique-
za nacional y de beneficiar el mayor nimero
pomble de habitantes del pais, el Estado puede,

. por Ley y mediante la debida mdemmzamén
hacer ingresar al dominio piblico, empresas e-
condmicas privadas, aptas para su nacionaliza-
cién. También puede interesarse en su orgi-
nizacion y administracién, a fin de asegurar:
se en ellas una influencia decisiva.

En caso de apremiante necesidad, puede
igualmente asegurar la colaboracion de todos
los elementos productores; interesar en la ad-
ministracién de esas empresas a patronos y o-
breros, y regular la produecién, distribucién,
constiimo y tasa de precios agricolas, comercia-
les e industriales, asi como la importacién v
exportacién de bienes, con arreglo a los prin-
cipios de la economia co]ectiv ” -

El C. Fabrega sustentd su articulo manifestan
do que éste se limita a mantener el control de las
empresas de utilidad publica por parte del Esta-
do v que, en lo concerniente a la Feconomia Na-
cional, él proveia la intervencién estadual para
cagos de coordinacién, organizacién y justicia so-
cial y en general, para aquellos en que la ini
ciativa privada fracasara por falta de estimu
lo.

Ll C. de la Rosa se produio a favor del articu
lo presentado por el Secretarie y en contra de lu
idea de que el Estado después de contribuir al
florecimiento o salvacién de una industria o em
presa, alli donde la iniciativa privada. ha fraca
sado, ésta pueda revertir a! capital privado den.
tro de los limites ¥ con las condiciones que fije
la Ley.

El C. Fabrega redarguye contra la tesis del
C. de la Rosa v apoya la suya con citas de las
“Noctones de Due(.ho Politico”, de Angel Oso-
rio y-Gallardo, v “Las Democracias de Hoy y de
Manana”, de Eduardo Benes.

"La C. Neira de- Calvo considera que hasta el -
presente la iniciativa privada no ha tenido toda
la eficacia apetecible, debido al poco tiempo que
tenemos de vida independiente; a la escasez de -
poblacidén; a la falta de rlquezaq y a nuestra ‘edu-
cacion precaria.

El C. Bellido expresd su juicio de que el fra-
caso de la iniciativa privada reside también en
la ninguna accién gubernamental.para ayudar-
la. . )

Al articulo propuesto por el Secretario fue ne- -
gado por cinco votos en contra y tres cn favor,
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~En cambio fué aprobado el primero del pliego
del C. Fabrega, con una breve modificacion del
C. de la Rosa y quedé asi:

“Articulo. .. .. Corresponde primordialmen-
te a los particulares el ejercicio de las activi-
dades econdmicas. Pero el Istado debe orien-
tar tales actividades en el sentido de un cons-
tante crecimiento de la riqueza nacional en be-
neficio del mayor mimero posible de habitan-
tes del pais, y reglamentarlas o reemplazarias
0 crearlas, de acuerdo con lag necesu!ades 50-
ciales, dentro de las normas del presente ca-
pitule’”.

Luego de negada una modificacién del C,
la Rosa el articulo 29 del pliego del C. Fabrega,
en el senti(lo de pedir que se suprimiera de éste
la frase “Gnicamente mientras ello sea indispen-
sable para suplir el capital privado”, fué apro-
bado el articulo 2° de d!cho pliego en la .forma
siguiente:

“Articulo. . ... 10} Est-aclo dara incremento
a la iniciativa econdémica privada, tomando es-
pecialmente las siguientes medidas cuando &llo
$ea necesario;

a) Creando comisicnes de técnicos o espe-
cialistas que estudien las posibilidades comer-
ciales, agricolas e industriales de la nhacion v

formulen las correspondientes recomendacio-
nes;

b) Impulsando la creacién de empresas
particulares que actien de acuerdo con las re-
comendaciones mencionadas en el aparte ante-
rior y tomando participacion econémica en di-

chas empresas, por meédio de entidades auto- .

nomas o semiauténomas o de primas o subsi-
dios, Unicamente mientras ello sea indispensa-

ble para suplir el éapital privado y dentro de .

los limites y condiciones que fije la ley;

°5c) Designando un Consejo Técnico de eco-
nomia, que asesore al Legislativo y al Ejecuti-
vo en lo concerniente a una acertada oneni‘cb
cién econdémica nacional; .

d} Fundando instituciones de cerédito desti-
nado a dar especialmente facilidades a los pe-
quefios comerciantes, agricultores e industria-
les; ¥

e) . Disponiendo el establecimiento de cen-
tros tedrico-pricticos- adecundos a las posihili-
dades presentes y futuras del medio, para Ia
ensefianza de! comercio, la agricultura, los ofi-
cios v las artes, incluyendo en estas ultimas
las manuales, ¥ para la formacién de oblmos
y capataces mdustlmles especializados.”

El articule 3°.del pliego del C. Fibrega f'ue -
probado con una ligera modificacion del Secre-

tario declarativa de que el Estado no sélo puede’

si no que debe intervenir en cualesquiera clases
e empresas privadas para fines especiticos, cs-
pecialmente para la reglamentacion de tarifas de

servicios ¥y Tijacion de los precios de articules
de primera necesidad. Quedd asi:

* “Articulo. . ... Fl .Estado intervendra en
cualesquiera clases de empresas privadas den
tro de la reglamentacién que establezea la ley
para cumplir los fines de justicia social.a que
se refiere el Capitulo ITI, Titulo ITI; de 1a pre
sente Constitucion, Intervendri ademis en Ja
misma forma en las empresas privadas de uti
lidad puablica para los siguientes fines:

a) Para reglamentar las tarifas de los ser
vicios y 'los precios de los cutlculov, de prime
ra necesidad;

b} Payra exigir la debida eficacia en los ser
vicios y la adecuada calidad en los articulos
mencionados en el aparte antervior;

¢) Para los fines de coordinacién en los
servicios y en la produccién de articulos.

La Ley definira las empresas de utilidad w-
blica”. .

Tamblen se aprueba el ultimo (utlculo del plie.
. go del C. Fabréga quedando asi:

“Articulo. .. .. Ll Estado creard, por medio
de entidades autdénomas o semiantédnomas o
por otros medios adecuados aguellas empresas
de utilidad pablica que no havan sido estable
cidas por la actividad privada. Tambiér asu
mird por los mismos medios ya expresados,
mediante expropiacién e idemnizacién, el do-
minio de las empresas de utilidad puablica per-
tenecientes a particulaves, cuando tal medida
resulte necesaria al bienestar colectivo, siem-

pre que en cada caso particular asi lo .mtomce
la ley”.

La sesién se clausura a las seis y diez mintlos
de la tarde.

" El Presidente,

_ H.. AROSEMENA F.
E] Secretario,

D. H. Turuer.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA .DE ESTUDIAR

EL PROYECTO .DE CONSTITUCION EL DIA
21 DE SEPTIEMBRE DE 1945

{Presidencia del- Honorable CCnvenmona]
Dr.-Harmodio Arosemena F.)

A las 4 vy 15 de la tarde, en el-despacho de la
Secretaria de la Honorable Asamblea Constitu
yente se reunieron los miembros de la Comision
encargada de.estudiar el Proyecto de Constitucién
elaborado por los jurisconsultgs Doctores Ricardo

. J. Alfaro, José D. Moscote y Eduardo Chiari

Ll senor Presidente ordend pass ar llsta y res-
pondierch a ella los siguientes Convencionales:
Harmodio Arvosemena F. Abilic Bellido, Didacio
Silvera, Jacinto Lépez ¥ Ledn, Esther Neira de



Calve, Agustin Ferrvari, Didgenes de la Rosa y
José 1. Fiabrega. Dejd de asistir con excusa, el
Honorable Felipe -O. Pérez. Asistié fuera del
seno de la Comisidn, el Honorable Carrillo Var-
gas.

Se discute ¥ 'se aprueba el acta de la sesién an-
terior. ’

El Honorable Harmodio Arosemena F.: Antes
de entrar en discusién, quiero manifestarle a los
sefiores comisionados algo que me sugiridé mi dis-
tinguido amigo v colega el Honorable Fabrega.
Q_uitel:?e Ud. explicar colega Fibrega su punto de
vista ! .

+

El Honorable José 1. Fabrégu: Hace un mo-
mento hablaba con el Dr. Arogsemena y le decia
que nosotros hemos estado por necesidad traba-
jando mas de dos meses en la labor relacionada
con el proyecto de Constitucidn y que yo pensaba
que no tenia explicacién de ninguna especie el que
a Gltima hera, ya sea por culpa de las criticas o
pér cualquier otro motivo, después de haber proce.-

dido a conciencia en este caso vayamos a
precipitar esa misma tarea en forma de

que la ultima etapa de .la misma no corres-

ponda al esmero con que han sido estu-
diados los capitulos anteriores. Todavia nos
falta el capitulo de la Econtmia que es lar-

g0 ¥y que se llevara seguramente dos sesiones;
nos falta el capitulo relativo a la nacionalidad:
el capitulo relativo a los articulos transitorios
v al Jurado Nacional de Elecciones, y todo eso
no puede en ninguna forma ser terminadc antes
del martes o miércoles. Si pedimos que se refina
la Constituyente el primero, va a-resultar que
para efectos de una labor de coordinacién de casi
300 articulos vamos a tener dous o tres dias y alli
precisamente estaria la falla en que vamos a ha-
cer una tarea precipitada en un asunto tan im-
portante como es e] de ccordinacidén y-revision,
Le decia al Dr. Arosemena que tratiramos de
conseguir que se reuniera la Asamblea no el
primero, sino el lunes 8 para que haya una se-
mana para esa labor que toma mucho tiempo,
que es la de coordinar esa enorme cantidad de
articules a fin de que haya un tode perfectamente
armonico. "

A mocidn dél Honorable Fibrega, la Comision
acordd pedir al presidente de lu Asamblea Nacio
nal Constituyente que convocara la misma a se-
siones para el dia 8 de Octubre,

La Honorable Esther Neira de Calvo:
de la misma manera, seincr Presidente. LEn los
primeros dias de nuestra labcr, cuando se trato
del método que debiamos adoptar para hacer el
trabajo, dije que debiamos realizarlo en una
forma tan analitica y detallada, que no tuvié-
ramos que arrepentirnos luego, -de haber- pecado
de superficiales y precipitados, en un trabhajo de
tanta rezponsabilidad como es éste de la revisién
del Proyecte de la Constitucidn,

lin las discusiones que este estudio ha suscita
do, hemos ahondado tanto en los problemas na-
clonales tratadds, que el articulado del Proyec-

Opino_

to que estudiamos se ha modificado casi total-
mente por nuestro esfuerzo, y esta circunstancia
nos obliga a considerar la importancia que tie-
ne, hacer un trabajo de revision total muy cui-
dadoso, durante los dias que ain nos faltan de
labor. En cuanto & lo que se npine fuera de la
Cemisién sobre la manera cémo estamos traba-
jando y lo que estamos haciendo, no podemos
cvitar los comentarios de las personas que juz-
gan nuestro esfuerzo sin saber ‘cdmo lo estamos
reailzando. Esto, no debe preccuparnos. Creo
que el trabajo de coordinacién y de ctrreccién
de estilo, es de tanta importancia, que debemos
tomar el tiempo necesario para realizarlo con
gran cuidado, y con el mismo sentido de respoun-
sabilidad von que.hemos trabajado hasta ahora.
Debemos llevar a la Camara un trabajo de lo
mis esmerado y completo que sea posible- Por
eso debemos prorrogar los dias de labor. Segu-
ra estoy de que entregaremos a la "‘Asamblea en
p_leno, un trabajo nitido, hecho a plena concien-
cia, ¥ con el mas alto sentido de responsabilidad.

El Honorable Didacio Silvera: Estoy perfecta-
mente de acuerdo en el punto de vista del Hono-
rable Fabrega, porque la critica mal entendida
estd en todo su apogeo. Vamos nosctros a de-
jar de realizar un trabajo serio, concienzudo, pa-
tridtico, en forma tal que responda a las necesida-
des decl pais? Es necesario que en esa labor de
revisién que vamos a tener después de la de pu-
rificacién tomemos el tiempo preciso- para que
esce trabajo vaya impecable. Una labor asi de
dos o tres dias no resulta. :

Recuerdo perfectamente bien que como Secre-
fario de la Comisién de reformas constitucionales,
integrada por los Drs. Chiari, Alfaro y Moscote,
estuvimos mas de 10 dias en el trabajo de revi-
sién, rectificacién y purificacién del proyecto que

_hey vuelvo a revisar, ahora como niiembro de esta

Corporacién.

De tal manera pues, que no es nada del- otro
mundo, que nosotros tengamos siquiera un pla-
z0 de ocho dias para pulir, revisar y presentar
una Constitucién donde realmente se vea que ha

“habido esmero, espiritu de comprensién y patric-

tismo en la labor que vamos a someter a la Ca-
mara en pleno. . :

El Honovable Diputado Ferrari: Indudable-
mente ‘seficy Presidente, que el trabajo que nos-
otros debemos presentar. debe ser completo, vy
también que sea bhien revisado. Yo erec que no
sera necesario esperar hasta el lunes 8, que se
entregue el dia 5, jueves, a la camara, podemos
gezignar des veces al dia siquieren y quizas asi
no tendremos que esperar hasta el dia 8 de octu-
bre; ¥ si asi no es posible, naturalmente que ten-
dremos que esperar hasta-el dia 8 de Octubre
como lo sefialan Uds.

Se aprueba el proyecto de comunicado para la
prensa presentade por el Honorable Arosemena
¥ por el cual se justifica la demora de la Comi-
sién en el estudio del Proyecto .de Constitucion.
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1 paragrafo final dice asi:

“La Comision propondria al Presidente de la
Asamblea Constituyente que convoque a la mis-
ma para los primeros dias de Octubre, fecha en
que estara determinada ya.la Gltima etapa de la
tarea, o sea la revisidn del articulado. Al entre-
gar a la Constituyente su estudio, la Comisién
abrigard la satisfaccién da que ha trabajado con
el mas patribtico esmero y mas, desde luego, con
fines de acierfo que de impresionante rapidez".

El Honorable Didacio Silvera: El comunicado
me parece muy bueno, pero tengo que objetar
tinicamente que él debe ser” dado a la prensa
cuando ya entremos en el periodo de revisidon y
purificacion del proyecto; antes né.

Hasta aHora el pueblo piensa que nosotros va-
mos a sesionar el 1° de Octubre; si entregamos
e] comunicado con anticipacién a esa fecha en-
tonces le daremos mayor prolongacién a la cosa.
El-pueblo ¥y la sociedad esperan que la Camara
reanudari sus-sesiones el 1% de Octubre y si no
podemos pedir que se convoque la Asamblea pa-
ra esa fecha prioxima, entonces debe dirsele una
‘explicacién al publico.

Por eso’ me parece que ese comunicado no de-
be-ser publicado mafiana sino el 30 del presente
mes.

Lo Honorable Esther Neira de Calvo: Creo,
sefior Presidente, que el pdblico que lea su comu-
nicado, se enterari de que no hemos terminado
la discusién del proyecto, que todavia falta el
trabajo de coordinacién que es muy importante,
¥ que para realizarlo no bastan cinco dias.

El Honorable Jésé I, Fabrega: Alguien me
hacia esa observacién; pero no resultari mas
practico eonvocar a la Constituyente cuando ya
tengamos el proyecto, porque a base de la mis-
ma critica que nos han hecho, les decimos el pro-
yecto no estd terminado. Hay gue repartir co-
pias de ese proyecto y mientras se repartan no
esta concluido el trabajo, vamos a estar en una
situacién de apremio y van a decir: “después de
tanto tiempo y no han hecho nada?

Seguidamente se procede a considerar un pro-
yvecto sobre Economia Nacional elaborado por el
Honorable Fabrega. .

Se da lectura al primer articulo del Proyecto
del Honorable Fabrega que dice: .

“Articulo Corresponde primordialmen-
te a los particulares el ejercicio de las activida-
des eccnémicas.
tales actividades en el sentido de un constante
crecimiento de la rigqueza nacional en beneficio

del mayor niumero posible de habitantes de] pais,-

y reglamentarias o reemplazarlas, de acuerdo
con las necesidades sociales, dentro de las nor-
mas <del presente capitulo.”

El Honorable José I. Fabrega: Yo a este.pro-
yvecto le he hecho algunas ligeras modifi-
caciones; que no cambian para nada la misma
esencia del mismo. Quisiera que se viera esto:
e afiadi “o reemplazarlas™, porque mas adelante
en otro articylo se habla de que cuando la ini-

Pero el Estado -debe orientar. .

crativa privada resulta incapaz para prestar los
servicios relativos a determinada  empresa  de

-utilidad publica, el Estado puede asumir el domi-

nio de la empresa. Por eso he afiadide "o re
emplazarlas™ dentro de las normas del capituls,
para que el primer articulo sea una pauta gene
ral sobre lo que viene mas adelante.

El sefor Secretario advierte que él ha pre
parado un Proyecto de articulo que cubreé toda lz
materia contenida en el anterior.

A mocién del Honorable de la Rosa se lee o
articulo correspondiente, el cual dice asi:

_“Articulo Los particulares tienen ti
tularmente el ejercicio de las actividades econé
micas. Pero con el fin de orientarias en el sen
tido de un constante crecimiento de la riguez
nacional y de beneficiar al mayor niimero posi
ble de habitantes del pais, el Estado puede, por
Ley y mediante la debida indemnizacién, hacer
ingresar al dominio publico empresas econémi
cas privadas, aptas para su nacionalizacién. Tam-
bién puede interesarse en su organizacién y ad
ministracién, a fin de asegurarse en ellas una in

fluencia decisiva.

En caso de apremiante necesidad, puede iguat
mente asegurar la colaboracién de todos los ele
mentos productores; interesar en la administra
cién de esas empresas a patronos y obreros, y
regular la produccién, distribucién, consumo v
tasa de precios agricolas, comerciales e industria-
les, asi ccmo la importacién v exportacién de bie
nes, con arreglo a los principios de la economi
colectiva. '

Et Honorable José I, Fabrega: Yo precisa
mente estaba leyendo el articulo del Secretario
Turner ¥y me hahia atenido a esa férmula no por
ger mia, sino porque me parece que es la mejor,
porque en aquella férmula estin coentemplados
los casos que, dentro de un sistema de economia
individual en el cual vivimos todavia en Panami,
se justifica la intervencién del Estado. s de
cir, la definicién es lo suficientemente global pa
ra cubrir todos esos casos. En cambio, acd s
establece en este articulo que con el fin de orien
tdr sencillamente el crecimiento de la riqueza na
cicnal. De manera que bastaria la. razon
de que dentro de determinado orden de ideas eco
némicas y sociales, se considere que el Estado
e¢s mas apto que el individuo y que conviene mis
para la colectividad que el Estado asuma todas
las empresas del pais para que sencillamente o
Fstado asuma el control de todos los medios e ins-
trumentos de produccion; en este caso se cir
cunscribe a aquellos casos en que por necesidad
social tome el estado el control de Ia utilidad de
la empresa. En otras palabras; esto es una am
plisima formula mediante la cual, sin variar fa
Constitucién, sin variar el sentido juridico y so

. cial .que le estamos dando a este instrumento, el

Estado podria asumir el dominio de toda la pro
duccion de la Repiblica con el Solo motivo de
acrecentar la rigueza. .

Bl fracaso de la iniciativa individual, lo he
advertido en aquellas empresas-que son de interés
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iocial.  Soy el primero en reconocer que mien-
iras no se destruya el sistema liberal en su esen-
tia, el Estado debe intervenir en todas aquellas
necesidades de eseé sistema; he previsto el caso
general de empresas de utilidad publica, que de-
iinira la ley. _

' La luz es una empresa de utilidad pablica; ma-
nana es deficlente por razones de precio o de
serviclo mismo; el Istado esta ampliamente fa-
tultado para asumirla. Lo que no he hecho es
esiablecer un campe o presentar un campo, me-
liante el cual el Estado, por simples razones
de aumento de rigueza o de consideracién de que
t3 el medio mas conveniente para la economia, el
Estado puede asumir absclutamente toda la pro-
duccion, Me he situado por eso en el campo ex-
clusivo de la democracia, sin ir al otro extremo
en que ya el Estado asumiria el control absoluto.

-El Honorable Diégenes dé lo Rose: Yo soy
partidario del articulo del Secretario Turner,
jorque me parece que lleva a su conclusién 16-
gica el pensamiento que el Honorable Fabrega
deja en la mitad del camino. E| hecho social
contemporaneo es el de que la iniciativa indivi-
dual ha fracasado en lo que se refiere a la or-
ganizacion de la economia. Si se toma como pun-
io de vista ahora el ccnsumo del mayor nGmero
posible, la iniciativa individual, dentro de la or-
ranizacién econdmica social actual, no puede ga-
Fantizar ya el mayor disfrute para el mayor na-
mero. Ese es el hecho principal de nuestro tiem-
po v en torno a eso giran todos los problemas eco-
nomicos  sociales: que tienen su manifestacién
pugnaz cn el hecho de la guerra.

En Panama, a pesar del cursoe de nuestra inci-
piencia econdmica, la iniciativa individual se vie:
ne demostrando insuficiente en una serie de ac-
tividades de la mayor importancia. Nosotros te-
nemos a la vista lo que ocurre en lo relativo al
problema de la vivienda, la vigorosa y pene-
irante intervencion del Estado en el fomento de
la iniciativa constructora nuestra, se debe al co-
nocimiento de éste de que la iniciativa individual
np puede ya ofrecer a la scciedad las mejores
garantias en cuanto se refiere al consumo de vi-
Tienda; por eso ha intervenido el LKstado, y si
esie ha intervenido, debe mantener su interven-
cion en el sentido que los hechos lo indican, con
in sentido colectivista, como dice en el articulo
tedactade por el Secretario Turner, el cual tie-
ne toda mi simpatia y l'mi apoyo.

Me parece que no es posible, que una vez que
el Cstado tome una ingerencia tan activa, con to-
dos los riesgos que ella implica, en cualquier ac-
tvidad econdmica y de gran volimen, y una vez
que ¢! resultado de esa intervencién ponga en
iancionamiento una forma de econ¢mia que sa-
dsface 1] mayor nimero, se separe, se desligue
de ella, como seria el resultado de adoptur los
articulos presentadus por el Honorable -Fabrega,
porque se reproduciria el problema de la inca-
pacidad de la iniciativa individual, obligando
nucvamente al Estado a otra intervencion quizas
e condiciones mas dificiles, con perspectivas

menos exitosas que la primera vez. Yo creo que
el .problema es ése precisamente, que tenemos
que reconocer la incapacidad, la insuficiencia de
la iniciativa individual. In nuestro pais esa in-
capacidad se hace méis notoria, como dije al co-
mienzo, precisamente por nuestra incipiencia eco-
némica.

Si nosotros observiramos las empresas de ma-
yor volumen, podriamos darnos cuenta que tien-
den hacia una forma monopolista, en virtud de
la exigiiedad de nuestro mercado. Forma mono-
polista sobre la cual gira la economia capitalis-
ta que actiia con un fin, que es el del lucro per-
sonal; todo lo cual va en perjuicio de la capa-
cidad de consumo de las grandes masas, que es
la tnica condicién mediante la cual puede el lu-
cro. seguir subsistiendo y operando,

Pensemos en la ciudad de Panama, en la Com-
pania de Fuerza y Luz, ese monopolio, que en el
pecho de todos los pananiefios suscita el mismo
odio, por la forina despiadada como ha operado
en nuestro medio. El hecho de que la Fuerza
¥ Luz haya convertido en monopolic un servicio
de utilidad publica, es uno de los factoreés que
mas contribuyen a nuestra inseguridad econd-

mica. .

. Ademas, observemos lo que ocurre en el su-
ministro de las materias esenciales para la die-

. ta del pueblo, con las carnes y alimentos: en tedo

se tiende hacia una.forma monopolizadora que
trae grandes perjuicios para la gran masa con-
sumidora y que ejerce sobre el consumidor una
dictadura verdaderamente insoportable. N

Una de las grandes consecuencias inesperadas,
una vez gue fueron expulsados los asiiticos del
comercio, ha sido la apariciéon de tres o cuatro
grandes casas importadores y distribuidoras,
que ne han hecho méas que sustituir a las gran.
des casas importadoras y surtidoras chinas.

De manera que nuestra economia tiende hacia -
la forma colectivista, con la circunstancia de que
son colectivistas en su forma en cuanto impli-
can o complican en su funcionamiento un gran
namero de individuos, pero son individuales en
cuanto se refiere al lucro de las actividades que
comprenden. '

Me parece que ése es el problema ¥ que lo de--
bemos enfocar con mente colectivista.

No voy a proponer que se declare que la eco-
nomia panamefia sea colectiva. Ni me he opues-
to al articulo-en que se reconoce la actividad pri-
vada gue lleva emplazada el funcionamiento de
iniciativa individual; pero lo que no me parece
justo, es que una vez que ¢l Estado se mueva
para subsanar lag deficiencias de la iniciativa
individual, pcngamos por delante limitaciones
que van a entorpecer la buena labor que pueda
realizar el IEstado con respecto a esto, o sélo co-
mo un medio de favorecer a esos mismos circu-
los que no pueden mejorar I economia a base de
conocimiento administrativo y de la ectnomia
nacional,
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Por todas esas razones, estoy de acuerdo con
el articulo del Secretario Turner, que me parece
que enfoca el problema como c!elie ser, v que le
da la suficiente, conveniente ¥ adecuada solu-
cién al problema.

El Honorable José 1. Fabrege: Quiero refe-
rirme brevemente a los comentarios hechos por
el Honcrable de la Rosa. E! ha diche que el
hecho social es que la inicitiva individual ha fra-
casado o ha dado de si cuanto podia dar. Yo
respeto su criterio, porque es el criterio que den-
tro de su posicién doetrinaria ha manifestado con
toda sinceridad y claridad con que suele exponer
sus puntos de vista fundamentales. Pero preci-
samente, y es entrar a discutir de lleno la mate-
ria, seria enfrascarnos en un debate que.esta plan-
teado ante el mundo hace muchos anos y hay dos
partidos formados en el Universo; yo digo den-
tro de ese punto de vista porque estoy situado
en un aspecto distinto: en €] aspecto del libera-
lismo econémico, desde luego totalmente modifi-
cado ese liberalismo de lo que era su aspecto cla-
sico. Dentro de ese liberalismo yo condidero,
Y a eso obedece mi proyecto, que el Estado debe
intervenir en todo aquello que sea indispensable
para el bienestar publico, pero sin dar por sen-
tado que la actividad o iniciativa individual ha
fracasado; los defectos que haya tenido el régi-
men liberal son corregibles sin necesidad de lle-
gar al colectivismo y mucho menos al colectivismo
integral. Por eso me he situado en la posicién
de la libre actividad individual en materia eco-
némica; libre actividad que puede ser reglamen-
tada para fines de utilidad puablica o la necesi-
dad publica dentro de las bases adecuadas. de
acuerdo con lo que rezan los articulos del proyec-
to y ademés, he sostenido en el articulado la te-
sis de que ademis de esa reglamentacién, ademas
de la mera intervencién,’ puede haber casos en
los cuales es necesaria la apropiacién del Esta-
do con respecto a los elementos de produccidn,
porque en ese caso particular, la iniciativa par-
ticular ha. fracasado. .

" La diferencia estriba en que el proyecto acep-
ta la posibilidad de que en determinados_ casos la
iniciativa particular no presta los servicios que
de ella se espera: y en el otro aspecto, contem-
plo el problema desde ¢l punto de vista de la se-
guridad de que toda la iniciativa particular ha
fracasado, el Iistado tendri que hacerse cargo
de lo que antes hacia el individuo. Y respecto
al caso de Panama, por lo mismo que ya, concre-
tando la materia lo ha situado el Honorable de
la Rosa, pasando de lo general a lo particular, el
caso nuestro en mi concepto, no es gque la inicia-
tiva particular haya fracasado. EI| caso nuestro
es que por razones especificas de nuestro medio,
v e nuestra situacion gecgrifica, la iniciativa
particular en la cual creo yo y cree todavia la in-

mensa mayoria del pais, no se ha desarrollado lo

suficiente.

La facilidad que tiene el Estado para acaparar
fondos fiscales eon motive del impuesto de in-
troduceion, esu Taciidad goe hace un pais paine,
con un IKrarip Publico relativamente rico, hecho

que ese Erario reparta gran cantidad de dinero,
en concepte de sueldos, contrates, y prebendss
de toda naturaleza; y una gran cantidad de ele
mento panamefio se ha sentido en una vida cd-
moda ¥y ese es uno de los motivos fundamentales
por los cuales esa actividad no se ha desarrolla
do siquiera; de manera gue, en el caso particular
de Panama no podemos asegurar que sea inepta:
la actividad que todavia no se ha desarrollado si
‘quiera, que todavia no existe. Por ese motivo,
yo contemplo.en el proyecto la posibilidad de que
el estado impulse, ayude, colabore con esa acti-
vidad individual para que llegue €l grado de des-
arrollo mediante el cual nuestra .economia tome
cuerpo en virtud de esa iniciativa, que es el que
1'8}‘ de nuestro sistema dentro de la deetrina libe-
ral.

Maiana, cuande lleguemos a la absoluta con-
clusion de que en realidad la actividad privada
ha fracasado, que es, fatalmente o felizmente,
necesario el colectivismo integral, en ‘ese mo
mento todog los panamefios seremos los primeres
enswacatar el cambis fundamental de nuestra Cons-
titucién, una Constitucién que es de tipo liberal,
por oira Constitucién de un tipo completamenie
distinto.

E] Honorable de la Rosa ha citado el caso de
la vivienda y el caso de la Cia. de Fuerza y Luz
Yo no voy a contradecirlo; precisamente ya he
dicho que les que participamos de unhg idea dis-
tinta de la d¢l Honorable de la Rosa y del Se-
cretario Turner, consideramos aue si hay el caso
et que la actividad del individuo resulta inttil
para determinado fin por cualquier circunstancia,
es el Estado el que debe asumir el control de esa
actividad especifica en que no ha sido suficiente- -
mente apto el individuo. Por eso se establece
en el proyecto que cuando la actividad individual

" es ineficaz para determinado servicio de utilidad
publica, el Estado puede veemplazar esa activi-
dad individual. Son los dos puntos de vista en
los cuales nos encontramos situados.

Yo tengo e nmis manos la obra de Angel Qso-
1rio y Gallardo, de la cual se valié el Hanorable
de la Rosa, para definir, hace algin tiempo, en
que corsistia la diferencia entre nacién v esta;
do, ¥y esa obra menciona precisamente el caso
-especifico de hasta’ donde llega y.cudl es el sen-

- Llido de la actividad del estado en la economin

Yo tengo en mis manos la obra da Angel Oso-
rio no es liberal de izquierda sino de centro o que
es liberal de derecha; pero hago constar que esta
aseveracion o estos comentarios de Osorio no son
de derecho o de izquierda. Lino en calidad de ex-
positor que esta diciendo, dentro del régimen li-
beral, cual es el extremo dentro del cual puede

. llegar el Lstado a absorber la actividad indivi-
dual.. :

Lse es el punto de vista como yo creo sincera-
mente en el cual en todas partes del mundo y en
la América nosotres nos situamos, todos aquellos
que creemos en la iniciativa individual ¥ que no
damog pcr sentacdo que la iniciativa individual
debe ser reemplazada por lo colectivo, sing que”
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damos la potestad al Estado para que en esos ea-
s especiticos, la reemplace. En esta Consti-
ucidn estamos estubleciendo todos los medios po-
sibles con toda la amplitud del caso gue se nece-
sita, con el objetv de que foda injusticia social
que sea creada por la libre produccién, por la li-
bre competencia, sea reparada.

Creo-que en eso estamos procediencde con un
eriterio abierto y creo que ése es ¢l ideal del sis-
tema liberal, que cse es el rumbo del sistema
diberal. Me permito mencicnar estas palabras
que tomé de una obra que tengeo en mi modesta
biblioteca, de Tiduardo Benes, de Checoeslova-
quia, sintetizando la lucha sobre lag tendencias
comunistas, nazis y liberales.

Ese es el punto de visti que he guerido soste-
ner, ¥ es a la Comisién a quien le toca decidir.

Kl Honovable de la Rosa:
sado, Honcrable Fibrega,
podia -dar,

Pero si no ha fraca-
ha dado de si cuanto

Le Honorable Esther Nebra de Calvo:  Sefior
Presidente: Me permite hablarle una pregunta
al Honeorable Fabrega? Tin el caso concreto de
Panama, no le parece injusto, Colega, considerar
como un fracaso la iniciativa particular? No
cree usted mas bien, que no ha tenido tiempo
para desarvollarse con toda plenitud, v en.toda
forma debido a razones como éstas: el tiempo
corto que tiene nuestro pais de vida independien-
le, el estado precario de cultura en que estaba el
[stmo cuando nacié la Repablica; la falta de po-
blacion, de mano de obra, de capital; la absor-
cion de los pequefios negocios por extranjeros, y
olros factores mas que indiscutiblemente han re-
tardado esta iniciativa en su desarrollo, v no la
han protegido y estimulado para que se manifies-
fara como ha sucedido en otros paises? También
la falta de materia prima, v de educacién ade-
cuada para que hubtera el nimero de téenicos.
versados en los problemas relacionados con el
desarrollo  agricola, - Industrial y comercial del
pais? Creo yo que estos factores han influido
enormemeénte para que [og resultados de nuestra
iniciativa particular sean pobres pero no debemos
concluir que ésta ha fracasado. Por eso es ne-
cesaria la intervencién estimuladora y protecto-
radel Estado, para que evite este fracaso, sin que
ncupe el puesto de Ta inictativa particular.

Como ya dije, Panama tiene una vida inde-
pendiente tan corta, ¥ el Kstado cultural que la
Kepiiblica encontré en el Istmo era tan preca-
rio, que no debe culparse al panameio de su im-
polencia ecordmicn. No, es résponsable el pais
de no haber tenido suficientes recursos internos
que ofrecerle a sus hijos, desde que se fundg la
Jepliblica.  Por eso heoy, en el momento en que
se hace esta Constitucion y que debemos legislar
sobre estog problem:as, no debemos - partir del
punto de vista, que en mi conceplo es errado, de
que ha fracasado la iniciativa particulag, sino
mi s hier, quad esfn se presente ‘en un plan de

enpuje hacia un futuro que puede ser magnifico,’

si Panamd sigue recibiendo las inyecciones de ¢p-

timismo ¥ de dinero que ha recibido hasta ahora
¥ que,son estimulos poderosos que han de bene-
ficiar el desarrollo de nuestra Economia Nacio-
nal.

L Honorable José [. Fibrega: Desde luego,
vo estoy.completamente de acuerdo con usted,
vy enantes anuncié que habia una serie de fac-
tores por los.cuales nuestra actividad econdémi-
ca no.se ha desarvollado. Creo que ademas de
todos eso, hay uno relacionado con nuestra po-
sicidn geogrifica,

La diversidad de elemento que vino aqui, inicié
el negocio de cantinas y otros similares. La gran
cantidad de gente que venia, gque hizo la nece-
sidad de la vivienda, inicié €} negocio de casas.
Iintonces, toda la genle invertia en casas o en
cantinas, o cn establecimientos similares; y des-
de entonces, la iniciativa particular se ha acos-
tumbrado a ese lucro ¥ no se ha despertado la
curiosidad por otras actividades; y si partimos
del punto de gque vivimes en una época de activi-
dud individual, nos hacemos esta pregunta: Nos-
otros no tenemos economia; quién desarrolla la
economin, el Istado o el individuo? Si no va-
mog a transformarnos en un estado colectivista
y el individuo ha sido demorado en el desarrcllo
de sus colectividades, es natural que el Estado
coopere con el individuo en que desarrolle esa
actividad individual. Por eso he colocado aqui
un articulo en que el Estado ayuda a la actividad
del individuo.

La Honcruble Esther Neira de Calvo: Para
ilustrar mi criterio expuesto, quiero referir una
experiencia que tuve hace algin tiempo, sobre
el establecimiento de un Hotel para turistas. A
base de observaciones hechas fuera de Panama,
en Europa y los Estados Unidos, sobre este tipo
de actividad, v en mi deseo de entrar en la vi-

. da comercial del pais, tuve la idea de establecer

en un sitio pintoresco del interior ¥ cerca de.la
ciudad, un pequeiic Hotel para turistas de estilo
campesire, que recogiera nuestro ambiente cam-

“pesino en sus aspectos de vivienda, arte, e indus-

trias para darle valor a lo nuestro, presentdindolo
a la vez, con todas las comodidades gque el con-
fort moderna recomienda, y que sirviera de solaz
y descanso sabatino a las personas nacionales y
extranjeras que pudieran pagarse esta distrac-
cién. Asi instalamos el Hotel, Unico en su es-.
tilo, lamado “La Cabafia”. Creo que algunos
d eustedes disfrutaron en €l de horas de descan-
s0.+ Pues bien, una de las grandes dificultades
que encontramos mi esposo y“yo, para que este
negocio constituyera una realidad econdémica, fue
lu falta dé aprecio del lugar por numeroso ele-
mento panameno, no habituado a darle el valor
al descanso sabating que debe tener el hembre
de negocios, después de seis dias de intenso tra-
hajo en el tropico, necesario para recobrar ener-
zias y seguir en la brega, come lo hacen los nor-
teamericanos, para quienes ese descansog €s uha
necesidad. [l negocid no habria podido subsis-
tir_:a base de elienteln netamente panameia y
s6lo comenzd a ser una realidad econdmica, cuan-
do los norteamericanos que habitan la- Zona del
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Canal conocieron el sitio, y apreciando su am-
biente tipico, la manera rustica y artistica como
estaba presentado el ambiente panamefio y cam-
pestre que ofrecian sus viviendas, lo frecuenta-
ban semanalmente. s que el panameio apren-
de lentamente la vida metédica y balanceada de
trabajn ¥ descanso. Es cuestion de cultura, no
de falta de dinero. Ve usted, Colega de la Ro-
sa, cdmo se retardan I¢s resultados de la ini-
ciativa particular?

~ Cuando a consecuencia de la guerra crecid
tanto la poblacién de la Zona, el negocio florecid
Pero cuando los Estados Unidos declard la gue-
rra al Japén, y se decreté en Panama el raciona-
miento de la gasolina, tuvimos que cerrar el lu-
gar. Hay pues, fuerzas que son valla y Juchan
contra el desarrollo de la iniciativa particular,
pero decir que ésta ha fracasaedo, es acusacién
grave e injusta.

El Honorable Didgenes de la Rosa:
tratar de ser conciso como siempre. Voy a ha-
cer dos observaciones. Una de caracter génera]
¥y otra de caracter particular, siguiendo m1 pro-
cedimiento de siempre.

Voy a

La observacién de cardcter general se dirige
a precisar mi pensamiento. Cuando los que pien-
san como vo, dicen que la iniciativa individual
ha fracasado, no estan por ello acusando a la ini-
ciativa individual. Ese pensamiento debe inter-
pretarse desde este punto de vista, y dentro del
contexto de las slgulentes ideas: la base, la }us-
tificacion de la economia liberal, es la de que si

se permite el libre funcmmmuento de' la iniciati-.

va individual, en materia econémica, en la acti-
vidad y ploductlvldad con todos los males socia-
les que esa iniciativa acarrea, el resultado en fi-
nal de cuentas es un crecimiento’en el volumen de
riquezas, en la cantidad de las cosas disponibles
para el consumo y al mismo tiempo la situacién
de esa consumicion, en las mejores condiciones,
viene acompafado de un lucroe o beneficio o ga-
nancia individual. IEse postulado fué cierto du-
rante algn tiempo; y a la iniciativa individual le
debemcs todo lo que existe actualmente en el mun-
do, pero ha dejado de ser cierto hace dlgums de-
dedc- Ya ese optmnsmo de liberalismo econdmico
pregenera situaciones completamente ilégicas.

Por los hechos ya no se puede abandonar a la
iniciativa individual el funcionamiento dei siste-

ma econdémico, porque los males que trae ccmo fal,
resultan ser pobres que el beneficio gue le re-
porta al conglomerado social, y que de las conse-
cuencias de la operacién sin limites, de la inicia-
tiva individual, es, precisamente, ese hecho pug-
naz al que se referia hace un momento.

De manera que la iniciativa individual ha fra-
casado en cuanto a la presuncién misma del libe-
ralismo econdémico del sistema. De seguir funcio-
nando sobre esa base, puede que aumente la ri-
queza de una manera absoluta, pero junto a esa
riqueza aumentan los males sociales. Riquezas
derivadas de la explotacion, lo gue probablemen-
te traerd el pauperismo vy la miseria, v sobre to-

do hay que observar la rivalidad que el sistems
engendra atribuida al hecho de-la guerra.

Desde ese punto de vista ha fracasado, porque
no puede resolver los problemas econémicos que
es el principio inicial del liberalismo econdmico.
Por eso mismo ha dicho que ha fracasado de una
manera absoluta,

Il régimen capitalista, q'ue es el régimen del
imperio de la libre iniciativa individual, ha pro-
ducido todo lo que hoy tenemos, pero también
ha producido todos esuvs otros males a que me
referia enantes. Iso  desde un punto de vista
teérico. En Panama s trata de un problema de
incipiencia, de cosas rudimentaria econdmica,
que desgraciadamente no puede ser resuelto den-
tro de los simples y puros marcos de la economia
individual, ni tampoco guidndonos por los regla

" mentos del optimismo liberal.

Tomamos el problema agrario, por ejemplo
desde el afio de 1904 hasta la fecha, se han de
cretado no menos de 50 leyes sociales sobre la
reparticién de la tierra; sin embargo, la condi
cién del campesino no se ha elevado desde esa fe
cha hasta nuestros dias de manera definitiva,
porgue el simple reparto de tierras de una par-
cela de tierra para que la cultiven el campesino,
ha fracasado; porque en las condiciones de la
agricultura moderna que no se hace sino a base
de maquinaria moderna, inversién de grandes
implementos técnicos y cientificos, el agricultoer
parcelario panaména esti condenado econdmien
mente a muerte, Y entonces la dinica manera de
resolver el problema agricola -es concentrando la
produccidn en grande: otorgando al-campesino de
10 a 15 hectareas.

Ese es una de las razones por las cuales en Pa
nama los intentos de reforma . agracia siempre
han resultado fallidos. La tierra dotada en esa
forma, se va concentrando en manos de unos
cuantos acaparadores, porque el campesino, como
trabaja a base de iniciativa individual, no tiene
la libertad de disponer de lo que el Estado le
pueda dar.

En cuantu se refiere concretamente al articulo
presentado por ei Honorable Fabrega, se deduce
inmediatamente la critica que voy a hacerle a las
formulaciones por él presentadas.

Es posible producir erecimiento de la rique
za 1o hemos visto en las ciudades de Panamad v
Colén ;la riqueza ha crecido en esas cludades
enormemente a costa del resto del organismo na-
cional. El concepto del.Lic. Fabrega de que no
poseemos’ nqueza es un concepto poco elabora:
do, porque si tenemos esa gran rlqueza que es el
producto de nuestra posxcmn econdémica,

Nosotros teiemos un pais en el cual hay yusta-
puestas dos realidades econdémicas divergentes:
el campo despoblado y, la- zOna canalera de tran-
sito, con una economid mercantil exuberante,
que como nosotros no tenemos un gran aparato
de produccidon, se ha coneentrado hasta ahora en

“la industria de biencs raices, en la construccion
e casas para dar alcjamiénto a la masa pobre.
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No se puede-asegurayr de modo absoluto que
nuestra economia sea pobre, nuestra economia
mercantil, pues no lo dice el hecho de qus haya
60 0 70 millones de balboas por consagrarse pa-
ra actividades econdmicas y. por la no diversifi-
aeion de nuestro sistema productive. Nosotros
recibimos en nuestro pais los réditos de nues-
iro sistema nacional, y edo es lo que significa
¢] desarrollo de nuestras dos ciudades principa-
les; por eso nuestra riqueza no ha beneficiado al
gran conjuntc sociak. ’

De manera que el pensamientc que hay alli, de
que el crecimiento automitico de esas riguezas

tiende a beneficiar al mayor ndamero, no es exac-.

o ni estd de acuerdo con la realidad; por eso el
Estado debe intervenir y si éste interviene lo de-
be hacer de una manera total. Aqui es posible
que tengamos nosotros que dictar una ley de in-
version que establezeca la obligatoriedad que tie-
ne el estado de hacer que el dinero acumulado en
los bancos se derrame por ciertos canales produe-
tivos; y eso no seria posible sino mediante el es-
umulo, la intervencién y el control del Estado.

Por eso no creo que se trate de una simple re-
glamentacién: se trata de la creacién de zonas
de actividades econdmicas, del acrecentamiento
de campos de inversién; y eso tiene que hacerlo

¢] Bstado, porque si se deja a la iniciativa indivi-’

dual viene como consecuencia la inversién en bie-
nes raices que no son mas que un medio de es-
pecular con las masas,

Bl Honorable Abilio Bellide: Sefior Presiden-
{21 Quiza sea un poco atrevido mi conceplo; pe-
rosi aceptamos que la iniciativa privada ha fraca-
sado, hay que aceptar que la accién gubernamen-
ial en cuanto a la economiz ha sido descuidada,
ks que con frecuencia vamos al intevior, quizd
todes los dias, vemos empresas a cargo del Tista-
tado que estan perfectamente abandonadas. Hay
peblaciones que pasan dos, tres meses 5}11_111:4 ¥
agua porque falta una tuerca o el mecanico no
puede atender varias plantas a la vez. FPor eso no
sov partidario de que se le dé ese exclusivismo
al Estado. En cuanto a que sea formado mono-
polio comercial, responsable es el Estado porque
desde el afio 4 estd prohibido. - Asi e€s que esa
gzeeion del estado es permanente y ha fallado
fambién. Aqui se han gastade varios millones
de balboas en la construccién de caminos y re-
pite que los que vamos al- interior hemos visto
como estin la cantidad e magquinaria perfec-
tamente abandonadas y perdidas. Por esto me
situo en el punto medio, o sea en la proposicién
del Henorable Fabrega. '

El Honorable José I. Fdabrege: Quiero ma-
nifestar qug en la exposicién hecha por el Hono-
sable de In Rosa, pareciera demostrarnos que yo
astov abogando por la economia irrvestricta del
individuo y mi posicion de siempre en este senti-
duepor pefloxion, por conviceidn, es ahsolutamen-
idclara,  Creo gue la actividad del individuo ne
prede en el mondo moderno marchar por si sola,
Werco que en el casy ezpecifico de Pananty, esa
actividad Jdel individuo necesita de wna vigili-

cia per parte del estado. No estoy situado en la
posicion de que la formula de la felicidad univer-
sal fuera que el individuo sea el creador exclusi-
vo, [istoy muy lejos de eso; hablo de un estado
intervencicnista y he querido poner en este pro-
vecto disposiciones categdricas sobre esa inter
vencién.  Iin el proyecto de-les Dres. Chiari, Al-
faro y Moscote, se hubla de que ¢l FEstado puede
reemplazar en determinadas empresas de utili-
dad publica a la actividad personal cuando ¢!
Iistado necesite establecer un monopolio sobre la
utilidad para fines fiscales v yo establezco que
ese dominio, por parte del Estado, se pueda esta-
blecer cuando la empresa privada no rinde lo
necesario para los fines de utilidad piblica. Yo
no tormo este asunto del Estado para reemplazar
el individuo en determinados casos sino que di-
2o que cuando hay que lenar un fin de utilidad
social y el individuo no lo llena, el Estado tiene
derecho a reemplazar al individuo. Pero yo creo
que todavia en Panama debemos partir del prin-
cipio de que creemos en la iniciativa privada, lo
mismo que ¢n todas las naciones liberales, v de-
hemoy decir que creemos en lod resultados de jus-
ticia siempre y cuando que la atemperemos.

El Honoruble Didgenes de la Rosu:  Lios socia-
listas también creemos en la iniciafiva privada;
pero dentro de los marcos de una economia so-
cial. No creemcs en la iniciativa privada giran-
do en torno al lucro, en torno al beneficio indivi-
dual.

El Honorable José 1. Fabrega: Ustedes para
guprimir ege lucro han eliminado la iniciativa.

El Honorable de lo Rosa: Pero atn el Ksta-
do Social no podria marvchar sin ‘una constante
produccién y rvepreduceién de la iniciativa indi-
vidual dentro de sus marcos.

El Honorable José 1. Fabvegu: El individuo,
pero todo controlado por el estadeo; el individuo
es el elemente.

El Honorable Didgenes de la Rost: Lo Gnico
que se le quita al individuo es el lucro, porgue
éste impide el beneficio del mayor numero.

El Honorable José I. Fabrega: Para quitarle
¢l luero, le ha quitado la iniciativa. Il articulo
4 de la Constitucion rusa dice gque ha terminade
el régimen capitalista; lo que dice que el capital
individual de prcduccidn queda eliminado y el
Estado acaparard todos log instrumentos de pro-
duccién en virtud de que &l Estado es socialista.
Yo creo que el Estado en Panamai, no debe partiv
del principio que debe acaparar todos los medios
de produccion. .

Fl Honorable Didgenes de la Rose:  Licencirdn
Tabrega; cl articulo del Secretario Turner no
implica eso en ninguna parte.

Ei Honovable José I, Fabrega: IEs que yo ge-
neralizo en ¢l proyecto a aquellos casos en quo
para _dar incremento a la riqueza, dentro del
sistéma huestro, nosotros crcemos que ¢l incre-
mento de la riqueza debe estar en manos e los
particularcs.  En Chile por cjemplo, el lostado
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necesita crear hoteles de turismo, ¥y en vez de
decir, este negocio no existe lo voy a fundar, le
dice al capitalista chileno: “nosotros le asegura-
mes el 4% de la utilidad, le damos dinero y le-
vante 'Ud. el hotel”. Y colaborande el Estado,
con el 4% estd financiando la empresa privada.
31 se d4 cuenta de que el individuo no puede le-
vantar el hotel, entonces lo reemplaza. Por eso
he afirmado que la iniciativa privada es la base
econémica, pero hay casos en que el Estado puede
intervenir hasta expropiande; pero con lo que no

estoy de acuerdo ew con que se ponga un articulo

que diga que el Estado en una forma genérica,
como regla general, asuma el contro] de los ele-
mentos de produccién de la actividad individual,
para aumentar la riqueza nacional. En eso no
estcy de acuerdo y por ese motive he redactado
el proyecto en esta forma y diciendo que me voy
mas alla de lo que dice el proyecto de los sefiores
Alfaro,” Chiari y -Moscote.

Quiero tocar un uitimo punto vy me voy a re-
ferir a un asunto que es primordial por referir-
me al proyecto. El sefior de la Rosa, analizando
el articulo primero de mi proyecto, dice que yo
hablo de crecimiento de la riqueza nacional y que
como la riqueza nacional es una riqueza relativa-
mente grande para nuestro medio, en Panamg y
Cclén donde estd esa riqueza nacional situada en
estas ciudades, ese proyecto implica la acepta-
cién de que hay una riqueza en ¢l territorio nacio-
nal que debemos aumentar. Esa riqueza; es una
riqueza que no hay que medirla por la situacién
actual del caso 'de emergencia que hemos tenido
en nuestra historia; hemos tenido prevechos espe-
cialistmos por motives excepeicnales, Si bien
¢s clerto que en términog generales el comercio
trae a las ciudades de Panaméi y Colén una can-
tidad apreciable de riqueza, no es exageracién,
porque hasta que los barcos de la Grace no trai-
gan turistas puede gue venga casi una hecatom-
be econdémica en Panama y Colén. Esa situa-
cion de una vigorosa econoemia es algo que puede
comentarse y decirse gue no es tan firme y vi-
gorosa como se expresa. El hecho de que la ri-
queza estd en Panama y Colén no quiere decir que
no se pueda dar incremento a la riqueza que hay
en el resto de la Repablica. Esté donde esté la
riqueza nacional, nada tiene que hacer con el he-
cho de que establezcamos como del Estado el dar
ineremento a la rigueza -nacional aungue sola-
mente esté ubicada en dos ciudades.

El Honovable Diégenes de la Rose: Yo quizas
no me expliqué bien en mi primera exposicion o
en la segunda. Hablo de-la pobreza de nuestro
pais.” Mi observacién es que ese es un concepto
indiferencial que hay que distinguir cuando se
habla -de la situacién economica de nuesiro pais;
entre un carapo paupérrimo y una zona canalera,
donde hay una riqueza hipertrofiada que tiene
su explicacién en el hecho de que haya en los
sancos paralizados 60 o 70 millones de balboas.

La Honorable Esther Neirfh de Calvo: Per-
mitame exponer otra considefncidi; sefior Pre-
sidente: La intervencién del Estade debe ser,
come ya dije, para proteger la- jniciativa particu-

lar, y no para entorpecérla, pero ocurre, que
todas las Administraciones son protectoras &
los intereses individuales y colectivos. FEste a
otro factor que ha retardado el desarrolic d
nuestra economia nacional. Hay Presidentes qu
interpretan su posicién, como lo hacia aquel go
bernante cuando decia:  “El Estado soy yo”, yes
ta actitud es otro peligro contra la niciativa par
ticular. T

Se niega el articulo presentado por el Secreta
ric. por 5 votos negativos contra 3 afirmativos.

El Honorable Didgenes de lo Rosa:  Voy a pro
poner:. *Pero el Estado debe incrementar
tarlas en el sentido, ete. ete.” Yo propondriz
“reglamentarlas, reemplazarlas o crearlas’.

El primer articulo del pliego del Honorable Fi.
brega se aprueba con una modificacién del Hone
rable de la Rosa y quedd asi:

Art, ... Corresponde primordialmente a los
particulares el ejercicio de las actividades eco
némicas. Pero el Estado debe orientar tales ac
tividades en el sentido de un constante crecimien
tc de la riqueza nacional en beneficio del mayor
niimero posible de habitantes del pais, y regla.
mentarlas o reemplazarlas o crearlas, de acuer-
do con las necesidades sociales, dentro de las
normas del presente capitulo,

Se lee el segundo articulo del pliego del Ho

‘norable Fabrega,

Se lee el aparte {a) y se aprueba con una me
dificacién del Secretario quedando asi:

a) Creando comisiones de técnicos o especia
listas que estudien las posibilidades comerciales,
agricolas e industriales de la nacién y formulen
las correspondientes recomendaciones,

Al discutirse el aparte (b) el Honorable de la
Rosa dijo: Sefior Presidente, pido la palabra nue
vamente para volver a insistir en que yo no creo
que ¢l IEstado una vez que cree una-industria y
que esa industria se encuentre ya en situacién lu-
crativa, debe abandonarla o entregarla plens-
mente a la iniciativa individual.

Que una vez, que con el apoyo del stade ha
sido creada una industria, y ésta ha llegado a
un grado de lucratividad bastante grande, el By
tado debe seguir interviniendo como coparticipe
de la industria, porque ello ademas de beneficiar
al agregado social de una manera directa, tam-
bién lo beneficia de una manera indirecta, en
cuanto aumenta los recursos fiscales y rentisti-
cos del Estado.

IZl estado panamefio en el futuro va a tener
fuertes obligaciones que atender y es necesario
pensar en crearie canales de rentas para que
pueda sufragar las partidas adicionales a que se
verd obligado por lo mismo.

Por eso no estoy de acuerdo con la forma de
que thicamente sea para suplir; estoy de acuer-
do en que si el' Estado interviene, que siga inter-
viniendo después de que la industria ha llegado
ya a un estado de poderosa,



Se niega la modificacion del Honorable de Ia
Rosa por 7 votos negatives contra 1 afirmativoe
v se aprueba el aparte (b) del pliego del Honora-
ble Fabrega.

Al discutirse el aparte (¢) el sefior Secretario
se refiere a su pliego y propone una modificacion
al pliego del Henorable Fabrega.

El Honorable Fabregu: No estoy de acueido
ton la modificacién propuesta por el sefor Se-
‘tretario. En paises de mayor desarrollo que el
mestro no se hace imperativa la creacién del
consejo «de Economia. Opino que el Consejo
puede resultar una rémora y que por.esta razin
su  articulo no hace imperativa la creacion del
Consejo.

La Honorable sefiora de Calvo observa que el
Centyo de Investigaciones Econdémicas de la Uni-
versidad ha sido cerrado, lo que lamenta.

El Henorable de lo Rosa: Yo si soy partida-

rio del Consejo Técnico de Iconomia Nacional. -

El aparte en su conclusién del proyecto del Li-
cenciado Fabrega, hibla de las Comisiones Téc-
nicas que haridn un estudio sobre la agricultura,
el Comercio y las Industrias.

Yo creo que ninguna de esas investigaciones
pueden prosperar separadamente, parcialmente.
Creo que el problema de nuestra economia es
unitario, que no poedemos saber si debemos deci-
dirnos por una politica proteccionista o por una
politica de libre cambio sin saber al mismo tiem-
po como vamog a redimir al campesino, cémo
vamos a estimular la produceién agraria; que no
podemos adquirir rentas para un gran programa
de fomento, sino sabemos cudles de los impuestos
son susceptibles de un mayor gravamen o de
desgravamen, que revistan al Estado de la pro-
duccidn nacional, etc. ete.

El problem aeconémico es unitario, y si no lo
. consideran asi, no podemos resolverlo, Por eso se
necesita un Consejo Nacional de Economia, que
prevea el problema en su integridad y que enton-
ces se organice en Comités subalternos que es-
tudien cada uno de los aspectos de la realidad

econdmica nacional; aspectos que han de venir
al organismo coordinado para entonces formular.

un plan de coordinacién econémica,

El Honorable Fdbrega: No, porque no se

trata de entidades de crédito, sino de institucio--

nes que participan. Voy a darle el caso de la
Fabrica de Cemento; basta con que el Estado
pasara al Banco Agro-Pecuario para que inter-
viniera v dijera que no necesitaba el dinero pa-
ra que la gente viniera a comprar acciones. Iis
porque puede resultar que el capital privado no
dé lo suficiente para las industrias que se puc-
dan establecer de acuerdo con los informes -que
riedan los técnicos.

El Honerable Didgenes de la Rosa: Se habla
de la ereacién de una fébrica de cemento, no dis-
cufo las posibilidades que haya de crear dicha
fAlirica; pere me parece gue cwg misma proyceto

no se hace posible, ni se adopta inicialmente, por
el estimulo que le dié el .Estado a un proyecto
que cayd de sus alturas; que se trae por una
realidad eccndédmica inmediata, sin haberse some-
tido a un estudio de todas las consecuzneias eco-
némicas que implicaria en materia de construc-
cién, y de una zerie de actividades comunes, etc-
Lo mismo pasaria en todos los demis aspectos
no podemos hagdr nada parciaimente. 3Si va.-
mos a reorganizar la eccnomia nacional, debemos
considerarla como un todo. EI problema de la
vivienda, por ejemplo, tiene honda reladién con
el problema de la despoblacion del campo, con ¢l
problema de da mala distribucion, de nuestra
pobreza agraria; de manera que tiene que ser re-
suelto en conjunto, con un programa de redistri-
bucién nacional, de creacién de nuevas zonas de
producciéon agraria, y de una diversificacion de
la poblacién agraria. )

Yo he estudiado este problema ,porque le he
dedicado ratos, y cada vez que me encuentro en
una situacién parecida a ésta, acude a mi mente
ese problema. Eso ocurre con la vivienda, ocu-
rri6 en muchos otros aspectos durante la época
de mayor auge debido a las complicaciones que
trajo consigo la guerra.

El Banco Agropecuario, por ejemplo, se dedi-
¢6 a traer algunas especies comestibles, durante
el régimen de Ricardo Adclfc de la Guardia; és-
ta politica trajo graves criticas. Yo creo que
&so estuvo bien, pero se inicié cin un conocimiento
préctico de la repercusién que traeria, plan que
se pusc en prictica sin conocer a fondo el pro-
blema de les transportes, la necesidad de
un abaratamiento de la vida g-cierto sector
de la poblacién, intensificacién de la pro-
duceién: lo cual trajo como consecuencia una se-
rie de complicaciones desagradables para la
masa social,

Y asi sucede en casi todos los problemos eco-
némicos que se considere: en cuanto los profun-
dicemos, nos damos cuenta que van creciendo, ¥
nos lleva a la conclusién de que se necesita un
examen integral, un estudio integral de la econo-
mia nacional. Por eso es necesario la creacién
de un Conséjo Nacional de Kconomia, que no de-
be ser integrado solamente por panameiies, sino
también por extranjeros, los cuales trabajena
base de ese concepto global, conjuntamente con
el problema de la economia nacional.

El Honorable Fabrege: Precisamente; yo le
tengo miedo al Estado interviniendo directamen-
te sobre todo en nuestre medio. Es la Unica
manera como el Estado puede tener intervencion;
creo que es una seguridad parn nosotros, poner
por medio entidades auténomas.

Yo tenia marcado el caso del Tnstituto creado
en Colombia. Aqui tienen la cantidad de indus-
trias que se han creado en les 10 ultimos afios,
industrias de caracter quimico, textiles, laborato-
rios y ha sido por medio de entidades autono-
mas,

No ha hecho obligatorin la cremcién de ia co-
misién porque carecoria de buse parn formulay
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sits planes.” Primevo’ debe levarse o cabo las
investigaciones por medio de técnicos y exper-
‘tos para asi obtener log datos necesarios para
formular planes. Sin el téenico resultaria nu-
la ¥ entorpecedora la labor del Consejo.

Se niega la modificacidn del sefior scereta-
rio por 7 volos negativos contra 1 afirmativo.
Vamos designando
Téenico de Fconemia de consulta

El Honorable de la Rosa:
un Consejo
forzosa.

Se aprueba el aparte (¢) co nmodificacion
del Honorable de la Rosa,

El Honorable Fabrega ahadiéo “o por. medio
de primas o subsidios™.

IZ] segundo articule del pliego del Honorable
Fabrega se aprueba, con modificaciones del se-
nor Secretario al aparte (b) v del Honorable de
la Rosa al aparte (c), quedando asi:

“Articulo 2] Imstado dard incremento
a la iniciativa econémica privada, tomando es-
pecialmente las siguientes medidas cuando ello
seu necesarios ' )

a) Creando comigiones de téenicos o especia-
. listas que estudien las pesihilidades  co-
merciales, agricolas e industriales de la
nacién y formulen las corvespondientes re-
comendaciones;

L) Impulsando la creacién de empresas par-
ticulares que actien de acuerdo con las
reccmendaciones mencionadas en el aparte
anterier y tomando participacién econémi-
ci en dichas empresas, por medio de enti-
dades auténemas o seminuténomas o de
primas o subsidios, Gnicamente mientras
ello-sea indispensable para suplir el capi-
tal privado ¥ dentro de los limites y con-
diciones que fije la ley;

¢} Designando un Consejo Técnico de Fco-
nomia, que asesCre al Legislativo v al 1%
Jecutivo. en lo concerniente a una acerta-
da orientacién econémica nacional;

Queda pendiepte la discusién (le' los apartes

(d) y (e). .

IZ1 39 articulo del pliego del Honorabie Fibre-
ga se aprueba con una ligera modificacién de-
clarativa de que el estade no sélo puede si no
que debe intervenir en cualesquiera clases de em-
presas. privadas para fines especificos especial-
mente* para la reglamentacién de tavifas de ser-
vicics y fijacién de lts precios de articulos de
prinsera necesidad.

Iil_articulo queda asi:

Articulo El Estado intervendra en cua-
lesquiera clases de empresas privadag dentro de
de la reglamentacién que establezea la ley, para
cumplir los fines de justicia social a que se re-
fiere el Capitulo 10I, Titulo 111, de la presento
Constitucién. Intervendra ademgs en. la misma
forma en las empresas privadag dé utfiidad po-
blica para los siguientes fines; ~ 57

a)  Para reglamentar las tarvifas de los ser
viclios ¥ los precios de los articules de pri-
mera necesidad:

) Para exigir la debida eficacia en loy ser
viciog y la adecuada calidad en los artice-
los mencionados en el aparte anterior:

¢)  Para los fines de coordinacién en los ser-
vicios y en la produccion de articulos.

La Ley definird las empresas de utilidad i
blica™,

~ También se aprueba el Gltimo articulo (el
pliege del Honorable Fabrega y queda asi:

Articulo El Estado creara, por medis
de entidades auténomos o semiauténomas o por
otros medios adecuados, aquellas empresas de
utilidad publica que no hayan sido establecidas
por la actividad privada. También asumird por
los mismes medios ya expresados, mediante ox-
propiacién e indemnizacién, ¢! dominio de las
empresas de utilidad publica pertenecientes a
particulares, cuando tal medida resulte neecesi
ria al bienestar colectivo, siempre que en cada
caso particular asi lo autorice la ley.”

La sesién se clausura a las seis y diez minutos
de la tarde.

ACTA

de la trigé&;ima quinta sesién de la Comisién
de Constitucién de la segunda Asamblea
Nacional Constituyente.
A las diez y treinta minutos de 1a mafiana de

dia veintidos de septiembre de mil. noveéientos
cuarenta y cinco, se reunid la Comisién de Esiu-

- dio del Proyecto de Constitucidn, integrada por

los siguientes comisionados que contestaron a
lista asi: Arosemena F. que preside; Bellido,
Neira de Calvo, Fibrega, Ferrari, Lopez v Letn
y Silvera. Dejaron de asistir con excusa los co-
misionados de la Rosa y Pérez. Estuvieron pre
sentes de fuera del seno de la Comision los He
norables Gil Blas Tejeira y Antonio Carrillo Var-

. gas. - :

A indicacién del Presidente se dié lectura al
articulo 214, el cual fue aprobado con nna modi-
ficacién del C. Arosemena F. en la forma que ¢-
gue:

“Articulo 214. El cultivo del suelo apto pa-
ra ello es un deber del propietario para con
la comunidad y puede ser regulado por la ley
para que no se impida o estanque su aprove
chamiento.”

El articulo 215 del proyecto fue eliminado &
mocién del C. Lépez y Leén.

Se leyd el 216, que dice:

“Articulo 216. Ninguna persona natural ni
juridica podra poseer mas de 500 hectireas de
tierras sin cultivo ni aprovechamiento. La Ley
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regulard i mancera de dar cumplimiento a es-
te precepto, sobre las bases del impuesto pro-
gresivo ¥y de que los duefios o poseedores de
cantidad mayor que la expresada no poedran
traspasar el excedente a parientes deniro «el
ctarto grado de consanguinidad o segundo re
afinidad ni a personas juridicas de que unos ¥
otros formen parte.”

A mocién del C. Fabrega se dispuso incluir es-
fe articulo en el Capitulo referente a Hacienda
Piblica. EI mismo C. sugirié se discutieran en
gte Capitulo de Economia Nacional los articu-
los 221 ¥ 222, los cuales por su indole pertene-
een a este Capitulo. Fueron aprobades en la si-
suiente forma: .

“Articulo 221, Ningin gobierno extranje-

ro, ni ninguna entidad o institucion oficial o

semi-oficial extranjera, podrd adguiriv ¢l do-

minio, posesién. uso o usufructo sobre ninguna’

parie del terrvitorio nacional, salvo lo estipula-
do en tratados pablicos celebrados con antevio-
ridad u esta Constitucidon™ :

“Avticulo 222. No podri ninguna persona
nafural o juridica extranjera ni ninguna per-
sona juridica nacional cuyo capital sea extran-
jero en todo o en parte, adguirir la propiedad
de tierras nacionales ni particulares situadus a
menos de’ treinta kilometros de las froonteras
terrestres ni la propiedad de las islas que se
encuentren bajo la jurisdiccion de la Repuabli-
ca.  3in embargo. se respetaran. los derechos
adquiridos al entrar a regiv esta Constitucion;
pero estos bienes podran ser expropiados en
cualqmer tiempo medlante pago de la indem-
nizacién correspondiente.”

1 articulo 217 fue aprobado con sendas modi-
ficaciones del C. Arosemena F. y del Secretario.
Juedo asi;

“Articulo 217. La Ley reglamentari la ca-
za y la pesca teniendo especial cuidado en pro-
teger las especies.

Asimismo reglamentard y protegerd la in-
dustria forestal.”
El articulo 218 fue modificado y adicionado
por el C. Silvera y fue aprobado asi:

“Articulo 218, Sélo podran ejercer =1 co-
mercio al por menor los panamenos por nagci-
mlento o por adopcién b los extranjeros que a
la fecha de entrar a regir esta Constitueion ha-
van residido en el pais veinticinco afos conse-
cutivos.

También pueden ejercerlo los extranjeros
que hayan residido en Panamd, de manera con-
tinua, durante los tltimos cinco afios anteric-
res a la fecha en 1a cual esta Constitucidn en-
tra en vigencia, siempre que sean casados con
panamefio ¢ panamefa o que tengan hijos na-
cidos en Panama.

Igualmente podran ejercerlo los extranjeros
que a la fecha de entrar a regir esta Constitu-

- Doctores

cién posean establecimientos mercantiles auto-
rizados de acuerdo con las leyes.

Por medio de convenios internacionales po-
dra permitirse ejercer el comercio al por me-
nor a los ciudadanos o subditos de aguellos es-
tados bajo cuva jurisdiccién existan perma-
nentemente empresas u Olgani/,dciones en Iag
cuales encuentren los panamefios facilidades
continuas para obtener trabajo. '

Se entiende por comercio al por menor la
operacion comercial entre (,\pencledm ¥ consu-
mlclm y la representacion de agencias mercan-
tiles,”

Tambjén se aprobé a sugerencia del Centro de
Estudios Cooperativos de Panama, contenida en
carta para el Presidente de la Comisién, el ar-
ticulo siguiente:

“Articulo. . ... Es deber del Estado el fo-
mento de las eooperativas de produccién y con-
sumo, ¥ para tal fin este creara ias institucio-
nes (ue sean necesarias.’’
La sesidn fué clausurada

El Presidente,

a las doce del dia.

H. AROSEMENA I
[£1 Secréetario,
D. H., Twrner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
22 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.)

A las 10 v 50 de la manana. en cl despacho de
la Secretaria General de la Tonorable Asamblea
Congtituyente se reuniercn los miembros de Ia
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los mnsronsultos
Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote v
fduardo Chiari.

Ei seiior Presidente ordend pasar lista y ras
pondieron a ella los siguientes Convencionales:
Harmodio Arcsemena 17, Agustm Ferrari, José
lsanc Fabrega, Didacio Sl!v Esther Neira de
Calvo, Jacinte Lépez y Ledn, Ablllo Bellide. De-
jaron de asistir con excusa los Honorables Dioge-
nes de la Resa y Felipe Q. Pérez. Estuvieron
presentes fuera del seno de la Comisién los Hono-
rables Gil Blas Tejeira y Carrillo Vargas.

7] sefior Secretario manifiesta a la Comisidn
que, debido a la premura del tiempo, le ha sido
imposible confeccionar el Acta de la sesion ant2.
rior, Quecla. por lo tanto pendiente la apriiacion
de la misma.

FEl Honorable Aresemeng: Continta la dis<
cusién del segundo articule del pliego del Hono-
rable Filirega, sobre Economia Nacional.
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‘La Honorable sefigra de Calvo: Pido la palabra
sefior Presidente:

Precisamente, al hacer ta ravisidn del Capitulo
de Educacién, de que hablé en otra sesidn, obser-
va que dicho capitulo no consulta este tipo de ins-
tituciones deccentes de que ahora habla el Colega
Fibrega en €l articulo que acaba de leerse. Por
eso preparé el articulo gque me. permito leer, y
que encierra, ecn una adicién, la misma idea de
cete acapite E. Dice asi:

Articulo El Estado fomentara el esta-
blecimiento de escuelas técnicas especiales, in-
dustriales y profesionales, agro-pecuarias y co-
merciales, adaptindolas a las necesidades espe-
cificas de la Naciéon. La Ley estableceri, desde
la escuela primaria, servicios de orientacién pro-
fesional, que permitan descubrir las aptitudes y
capacidades de los alumnos ¥ encaminarlos para
st mejor utilizacién individual y social”. Este
articulo forma parte de las observaciones y pro-
porsiones gue presentaré cuando se haga el tra-
bajo de revision final del proyecto de Constitu-
cién que estudiamos.

El Honorable Fdbrega: Yo quiero manifes-
tar mi punte sincero, seficra de Calvo. Creo que
el articulo éste, dentro del Capitulo de que se

trata, en cuanto que & habla de KEscuelas de co-.

mercio, de agricultura ete., los puntos que se re-
lacionan con lo que podramos denominar apren-
dizaje econdmico esta bien; pero en lo gue se
diga a la enseilanza primaria, en cuanfo que se
diga a que se estudiara la vocacion del individuo,
estid completamente fuera del ramo de que trata.
Me parece a mi que cuando hagamos la revisién
v Heguemos al capitulo de Educacién, se podrin
hacer una modificacién a las disposiciones per-
tinentes en una forma global y dejar para aca,
las disposicicnes comerciales, de agricultura,
ete., con los modificaciones que le quiera hacer
la comisidn,

La Honorable Sra. de Calvo: . Yo le pregunto,
Colega Fabrega, si Ud. cree que su articulo de-
be quedar incluido en el capitulo de IZeconomia
Nacional, o si conviene incluirlo en el de Educa-
¢ion?

El Henorable Fabrere: Tosto es lo particular;
s0lo me deico en cuanto a preparar el pueblo
panameiio para la economia. He incluido la
cuestion del comercio, purque soy el primero en
creer que en Panamad hace una falta enerme una
escuela de comercio,

Se lee el 3er. articulo del pliego del Honorable
IPabrega.

El Honoreble Fabrega: ' 18s para hacer una
aclaraciéon. Lste articulo corresponde al articu-
lc. 233 .del proyecto que dice: Yo he obser-
vado en cste articulo con respecto al primer as-
pecto del mismo, gue reglamenta las tarifas de
gervicios y les precios de articulos de primera
necesidad, pero me parece que la reglamentacién
del estado debe ir mas alla todavia. Que no se de-
be referir inicamente a las tarifas de servicio

vy a los precids de articulos de primera necesidad,
sino se debe referir también como lo dice el pro-
veeto a la exigencia de eficacia en los servicics
I'n otras palabras, no solamente es necesario
que ¢l Estado vigile tarifas y precios de ar-
ticulos sino también que vigile por lo mismo de
tratarse de elementos de primera necesidad, que
vigile gue ¢l servicio sea efivaz, v la calidad de
los productos. Es una adicién que le he puests
al articulo en una intervencién adicional que de
be tener el Fstado en este aspecto.

El tercer articulo del pliego del Flonorable Fi-
hrega se aprueba con una modificacién del Seere
tario, -quien propone sustituir la palabra “podri”
por la palabra “intervendrid”.

El Honorable Fabrega: Yo quisiera dar una
explicacién con vespecto a este articulo. Lo pri-
mero que tengo que decir que lo de la ereacién
de émpresas de utilidad publica esto no. figura en
el proyecto de Constitucién. Si hay una empresa
que no lo establece en ese caso especifico por de-
ficiencia de la iniciativa individual, el Estado llena
esa medida. T segundo aspecto es el que dice
(lee) que no estd en el proyecto de constitucién.
Repito que esto es una innovacién con respecto
al proyecto, psrque hay casos de empresas en los
cuales la deficiencia lts obstaculiza como cuando
presenta la empresa para beneficio pablico una
serie de contingencias en beneficio dél mismo pi-
blico; el Estado debe tomar de su cuenta la indus-
tria de la empresa en dominio pleno. Ahora bien,
yo he querido afiadir estas dos frases sustancia-
les que obedecen a conceptos de cardcter prac-
tico relacionados con nuestro medio. He hablado
de que esa accién del Estado de crear industrias o
de tomar las industrias de empresas particulares
en determinados casos, ya sea por medio de entida-
des auténomas o dentro de la realidad, tenemos
que llegar a la conclusién de que el Estado en
el engranaje actual, actuando en el sentido de
controlar empresas ¥ de llevarlas a una etapa de
desarrollo etc., corre mucho peligro. E] medio
del Instituto auténomo es el medio adecuado pa-
'a que la marcha de una institucién de esta na-
turaleza se.libre del peligro de la politica que
entre nosotros, muchas cosas entorpece. Por .es0

. he puesto que sea por medio de institutos auté-

nomos. He querido anadir que sea por medio de
la ley, por la misima indole del asunto, siempre
dentro de nuestra realidad cruda, yo he pensado
que si se deja a la libre accién del Iijecutivo de-
cir en virtud de las facultades ordinarias ¢ extra-
ordinariag que tengo. voy a expropiar tal em-
presa, puede esto significar una arma de persecu-
cién terrible.  El dia que el Estado pueda aca-
parar servicios de utilidad publica se debe dictar
una ley que se diga gue tal servicio lo puede asu-
mir el Kstado; que sea por medio de la Asam-
blea Nacional,

Il Honorable Silvera: Pido la palabra para
interpretar: Estoy satisfecho del articulo en la
forma en que estd redactado, pero quiero pre-
guntarles si con ello no se necesita la expropia-

cién. No estd el términe expropiacién y por eso .

pregunto. A mi me parece que en vez de decir
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previa indemnizacién se debe decir previa expro-
piacidn.

El Honorable Bellido: Se puede agregar que
o cabe la expropiacién porque no se explica alli.

Bl Honorable Fdbrega: Y no solamente no es-
td en la Constitucién este articulo, sino que no
std en la ley. IKntre los fines de expropiacién
Je tiene la ley, no estd este caso, no existe el
motivo de expropiacién.

Eso de que a determinadas empresas, sencilla-
mente por el voto de la ley se les priva de la‘in-
lemnizacién, me parece que seria peligroso. Me
jarece que la solucién es decir la expropiacién
nediante la indemnizacién.

El cuarto articulo del pliego del Honorable Fa-
brega se aprueba con modificaciones introduci-
das por el C. Silvera y el Secretario.

El Honorable Arvosemene: Pido la palabra
para modificar el articulo, incluyendo la frase
“apto para ello” con el fin de evitar o impedir
gue se pretenda cultivar areas de terrenos im-
productivos como por ejemplo el caso de lerre-
nos que incluyen areas enteras de manglares m-
posibilitadas para el cultivo; por ese modifi-
co en el sentido de que sea el cultivo de los te-
rranos aptos para ello.

E]l articulo 214 se aprueba con una modifica-
eion del C. Arosemena y queda asi:

“Articulo 214.—EI1 cultivo del suelo apto para
ello es un deber del propietario para con la co-
'‘munidad ¥ puede ser regulado por ia ley para
que no se impida o estanque su aprovecha-
miento™. :

El 215 se elimina a mocion del C. Lépez y Ledn.

El Honorable Lopez y Ledn: Yo queria decir
algo alrededor de ese articulo: Me parece que
ese articulo es innecesario; que éso debe dejarse
alaley. Para qué determinar en la Constitucién
el nimero de hectireas que se han de dar para
¢l cultivo a determinadas personas? No me pa-
rece que sea principio -de orden constitucional,
sing mas bien de la reglamentacidén en el Céddi-
go Fisal que habla de la adjudicacién de tie-
Tras.

El Honorable Fdabrega: A mi mé parece con
respecto al articulo 216, que el impuesto progre-
sivo, debia. quedar come una base general. Aho-
ra ese articulo no lo discutimos cuando se trata-
ba del asunto fiscal, sino que lo incluimos en Eco-
nomia porque como habla de que (lee). Ya eso no
es un asunto fiscal sino econdmico, pero ahora
que vamos a suprimir esa parte y nos vamos a
eoncretar a establecer la base del impuesto pro-

gresivo, poner en el régimen fiscal ‘un articulo

como principio el impuesto progresivo.

El Honorable Silvera: Yo tengo una modi-
ficaciéon que hacerle al articulo 216, si es que va
a quedar enclavado en la -cuestion de Hacienda.
Yo tenia este: (lee). Lo tenia para el 215, pero
no ¢ si puede encuadrar aqui (lee) Simplemen-

te quiero saber la opinién de ustedes para pres
cindir o no de la modificacién. Si les parece
dejar esto para la Ley, perfectamente,

El Honorable Fabrega: En la -cuestiéon de
Hacienda, vamos a irnos a la parte fiscal del ar-

“ticulo y la parte fiscal es el enunciado del im-

puesto progresivo. '

Ese es el motivo por el cual si me parece gue
eso ha de ser del codigo fiscal porque vamos a-
tener que entrar en una serie de detalles.

Este articulo comprende dos partes; la parte
de la cantidad de terreno 'que cada individuo

. puede poseer y la otra parte que es la fiseal so-

bre el impuesto progresivo.

Se acuerda dejar para el régimen fiscal el-ar-
ticulo 216 en atencién a proposicién hecha per el
C. Fabrega. : .

El Hemorable Fdabrega: Yo- quisiera  hacer
una chservacién antes de discutir el articulo 217.
Parte de nuestra labor en este caso de la Eco-
nomia debia ser discutir ios articulos en un or-
den distinto al que estin, porgue me parece que
debemos coordinar los articulos de la misma es-
pecie.  Primero debemos unir todos los que son
de tierra, después seguir con la pesca y cualquier
otro anilogo que haya. Tsto es para que va-
yan las disposiciones juntas. :

Se‘aprueba ¥ se procede a discutir log articulos
que éste desea.

El articulo 221 dice asi y se aprueba textual-.
mente : ’

.Articulo 221.  Ningin gobierno extranjero, ni
ninguna entidad o institueién oficial o semi-ofi-

~cial extranjera, podra adguivir el dominio, pose-

8i6n, uso o usufructo sobre ninguna parte del te-
rritorio nacional, salve lo estipulado en trata-
dos puiblicos celebrados con anterioridad a esta
Constitucion”. '

El 222 se aprueba con una leve modificacién
del Secretario y queda asi;

Articulo 222, No podrd ninguna persona na-
tural o juridica extranjera ni ninguna persona
juridica nacional cuyo capital sea extranjero en

- todo o en parte, adquirir Ia propiedad de tierras

nacionales ni particulares situadas a menos de
treinta’ kildémetros de las fronteras terrestres ni
la propiedad de las islas que se encuentren hajo
la jurisdiccion de ‘la Repiablica, Sin embargo,
se- respetaran les derechos adquiridos al entray
a regir esta Constitucién; pero estos hienes po-
drin ser expropiados en cualquier tiempo me-
diante  pago de la indemnizacién  corvespon-
diente.” :

Il 217 se aprueha con moditicacion del C. A-
rosemena vy submodificacién del Seeretario. Que-
dando asi: .

Articulo 217. La Ley replamentari la caza v
la pesca teniendo especial cuidado en proteger
lag especies.



a8 ANALES

Asimismo reglamentara y protegerda la induss
tria forestal

Se lee el articulo 218,

It Honorable Stlvera: Yo tengo una modi-
ficacion el articitlo 218 gue viene o =er sustituli
va, con el objeto de dvinonizary lus dos lenden-
cias que se han expresado aqui y en el pais, so-
bre todo la que exterioriza un nacionalismo ¢ un
chauvinismo crudo v 1o olra gque practicamenie
guicre hacerie juslicia o aquellos  extranjeros
que han convivido con nosobros, gque estan casi-
des con panamefas y que tienen hijos panamehos.
Mi proposicién reza asi:  (lee). Pido a la Co-
misién ante todo que se detenga a pensar en i
moedificaciéon  porque la he cunsuliado con mu-
chas personas entendidas en la materia y lo han
aprchade porque estiman que concilia ambos in-
tereses vy tendencias. La idea de este avticulo
es poner dificultades en forma un poco drasticas
al ejercicio del comercio por aqueallos extranjoe-
ros yue vienen aqui y que a los 4 u 8§ meses &2
establecen poniendo una tienda en la Avenida
Central ¥ en cada esquina; a esos extranjeros se
las sefinla 26 anos de residencia para que puedan
ejercer el comervcie al por menor, siempre que es-
tén casados con panameiio o panameia y tengan
hijos nacidos aqui. Quiers que se detengan 2
rmeditar un poco el aleance y la proyveccién del ar-
ticulo.  (lee) JKsta es una disposicién que evita
que ¢l exiranjero que viene aqui, de la ngche a la
matiana, se instale don una tienda en la Ave-
nida Central.

FEl Honorable Fdabrega:  Bso es muy sevio v
le voy a decir que si Ud. hace el balance de low
dos aportes que nos interesan, ¥ que nog han
- traido que es el de cultura o el econémico, en 40
afiog de vida tienen en el debe millones que se
han llevado del pais los chinos, que sélo nos han
dejado los cohetes y los shopsuey.

Quiero dejar constancia de que eso debe ser
adicionado en esta forma. Yo me imagino el ca-
s0 de un extranjero que vino aqui, tiene ochv
anos de vivir en Panama, no tiene hijos por
cualguier cireunstancia, que no esta casado con
panarnefia, se le va a cerrar el almacén?

Quiero hacer una pregunta, yo soy partidario
de que cualquier extranjero radicado aqui, pue-
dia ejercer el comercio en la forma expresada
aqui, porgque no podemos destruirle su modo de
vivir. Pero esto estard no suficientemente claro
para que se entienda que eso reza con los indivi-
duos que han cestado los ultimos cinco -ahos en
Panama?
HNegan a 1:500, Ia republica entera, asi como re-
pucié el atropello ¥y abusos en el procedimiento
de Arnulfo Arias, estd de acuerdo en el fondo con
gue la cantidad de chinos que se fueron, no re-
grese. Por eso digo que quizd es conveniente
poner esto un poco mas claro.

Bl Honorudle Silvere: Quiero explicar mi
pensamiento. Deseo que se detenga a meditar
Ia segunda parte de mi articulo (lee). La idea
mia es que los extranjercs que han convivide con

Porqué log ehinos yue se fueron que -

nosotros por mis de 25 o 30 anos no sean cx
pulsados el ejercicio del comercio al por meno,
ceme ceurrid cen la Ley 24 de 1941 ¥ que tan tra.
gicos efectes did con los chinos sobre todo.

La modificacion que le he introducido al ar
ticulo 218 esfablece cuatro condiciones funda
mentales para que log extranjerog ejerzan en Pa
nama el cemercio al por menor, -

1)  Que deben. estar nacionalizados paname
ios.

2 Que tengan 25 afios de residencia conti
nua en Panamd, al memento  de  Tirmarse esls
Constitucién.

3} Que ftengan 5 afios de residencia habitual
att la migma forma que se establece en el articu
lo anterior, esto es al momento de firmarse l
carta fundantental de la Republica, siempre que
estén casades ecn  panameiios o panamefias, ¢
tengan hijos panamefios. No veo la razén por
la cual el Honcrable Fabrega circunseribe el ex-
tranjero a lchino ‘tinicamente. Los c¢hints ne
t6lo han dejado en Panamd, el recuerdo de sus
cchetes trigui-traques y sus shoysuey, sino que
también han fundado sus hogares en Panami.
han adquiride tierras, se han vineulaco a nose
tros ¥ han modificadc mucho sus costumbres,
hazta en la manera de vestirse. En Remedios,
Provincia de Chiriqui, dejé Ling Chang una for-
tuna c¢olosal a =u hijo Eulalio Carreras, pana.
meiio nacido en ILias Lajas, Provincia de Chiri
qui, fortuna que consistia en grandes potreros,
wanados. alambiques, tiendas de abarrctes y de
teias y muchas cosas mas que demuestran que ese
chino trabajé intensamente, primere, en benefi-
cio de un hijo panamefio y de una mujer paname-
na y segundo, en beneficio de la economia nacio
nal.  En los anales de los tribunales v de la Po-
licia no se encuentran faltas ni delitos cometidos
por elementos de -la colonia china. Ilics  son
respetuosos, cumplidores, de sus deberes, amoro-
£0s con sus hiios ¥ su mujer y también tienen
un sentid practico para tener sus amistades, no
prediga confianza a. ninguno gue no se lag ing
pira con honradez y con sinceridad. Aqui en el
ITnstitute Nacional, en La Salle y en el Instituto
Panmericano se han educado una gran cantidad
de hijos de chinos nacidos en Panama que han
salido muy buenos ciudadanos y que han side
muy buenos estudiantes, hombres de conducta e-
jemplar. El chino no inspira ningdan peligre,
para nadie, ¥y menos para el Fstade. . 8] chino
no constituye una carga pablica para el Gobierno
porque jamas se ha dado el caso de que el Go-
bierno tenga que mantener a un chino indigente
porque sus compatriotas se encargan de su sub-
sistencia y de su enfermedad, cuando hubiese o-
currido el caso. Considero que hay mil cien y
pico de chinos en la Repiblica de los 3,200 que
habia antes de la expedicién de la Ley 24 de 1941,
Unos fueron deportados por Arnulfo Arias, des-
pués de haberles arrebatado sus tiendas el Al-
calde Barletta, otros fuéronse™para sus tierras:
otros se fueron para paises como Costa Rieca, Fl
Salvador, “Venezuela, que les abrieron las puer-
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tre.  Algunos se han muerto y otros estin rega-
dos por el Interior de la LRepiblica. - Yo _estimo
que no hay mas de 70 u 80 chinos cagados con
panamefas y con hijos panamenos que St
gue quedaran favorecidos con la medificacién
que le he introducide al articulo 218. Otros
hay que tienen los 25 afios que también pueden
ser favorecidos pero sehores; no es posible atro-
pellarlos ni apretarles el dogal, que consistio en
haberles recluido en lag recimaras de sus casas
sin poder salir al
tuvo que poner en cabeza de su mujer pava po-
der tenar siquiera quien le diese pan y albergue.
Fsa es en mi. opinién; pcr eso pido a Uds. que,
meditando seriamente el problema le den el voto
a la modificacién que propongo al articulo 218.

El Honorable Arosemeng: Honorable Silve-
=, cual es Ia intencién de su articulo que tcdos
ce chinos casades cen panamefia y que tengan
lijos con panamefia pueden cjercer el comercio?

Sefnor Secretarto, sirvage darle lectuva nueva-
nente al articulo del honorable Silvera.

El Honorable Bellido: No podria coneretar-
se la digcusién ul chino solamente si tenemaos
multiplicidad de extranjercs. Yo estoy perfec-
tamente de acuerdo con el articulo de! Honorable
Silvera.

El Honoruble Silvera: No sélo debemos to-
mar en cuenta el chino en Panamai, por qué no
se habla dél colombiano, del espanol, del peruano,
del sin namero de extranjercs que ejercitan el
comercio hoy al por mayor y al por menor, prin-
eipalmente turcos y judios,

Lo Honorable Sre. de Calvo: Sefior  Presi-
dente: Quiero consultar este caso: qué derecho
iendra de ejercer el comercio pér menor, un ex-
tranjerc que tiene cinco afios de residir en Pa-
‘nama, que pesee una pequedia tienda, que tiene
sus papeles de nacionalidad en vias de arreglo,
pero que estd casado con una extranjerd, y no
{iene hijos nacidos en Panama.

El 218 fué modificade y adicionado por el C.-

Silvera quedando asi-

Articulo 218. Sélo podran ejercer el comercio
al por menor los panameifios por nacimiento o por
adopeién y los extranjeros que a la fecha de entrar
a regir esta Gonstituciéon hayan residido en cl
pais veinticinco. afios consecutivos.

También pueden ejercerlo los extranjeros que
havan residido en Panamd, de manera continua,
durante los dltimos cinco afios anterioves a la
fecha en la cual esta Constitucion entra en vigen.
¢ia, siempre que sean casados ctn panameio o
pamumena o que tengan hijos nacidos en Panama,
Ipualmente podran ejercerly log exiranjeros que
q a fecha de entrar a regir esta Constitucién
posean establecimientos mercantiles autorizadoes
de acuerdo con las leyes.

Por medio de convenios internacionales podra
permitirse ejercer el comercio al por menor a los
cindadancs o subditos de aquellos estados hajo
cuya jurisdiceién existan permanenemente em-

son. los

mostrador de una. tienda que.

presas u organizaciones en las cuales encuentren

los panamefios facilidades continuas para obtener
trabajo. :

“Se entiende por comercio al pur menor la ope-
racién comercial entre expendedor y ctnsumidor
y la representacién de agencias mereantiles.™

Se aprueba un articulo presentado w la con-
gideracién de la comisién por el centro de estu-
dios cooperativas de Panama. Bl articulo apro-
bado dice asi:

Articulo Ins deber del Listado el fomen-
to de las ccoperativas de produceidn y consumo,
ya para tal fin éste creard las instituciones que
sean necesarias,”

El Honorable Lépez oy Leon: Sefior Presi-
dente: Yo pienso salir para ¢l interior y no es-
taré de regreso sino dentro de 3 o 4 dias. Cuan-
do comience la revisién dél proyecto alhrededor
de la cuestién de elecciones, tengo aqui un Pro-
yeceto que consta de varios articulos y ofro sobre
el case de la unién fuera del matrimonio. Aten-
ciends a las observaciones del Honorable Fabre-
ga también modifiqué el articulo que se habia
aprobado. Lo voy a dejur en manos del Sr. Se-
cretario advirtiéndole gue lo pongo como hase
de discusion; que si no.estoy aqui cuando éso se
trae, no es necesaric que me aguarden.

I.a sesion fué clausurada a las doce del dia.

ACTA

de la trigésima sexta sesion de la Comisién de
Constitucion de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente.

En la sede de la Secretaria General de la se-
gunda Asamblea Nacional Constituyente, siendo
las cuatro y cinco minutos de la tarde del dia
veinticuatrg de septiembre de mil novecientes
cuarenta y cinco, se reunié la Comisién de Cons-
titucidn para seguir considerando el proyecto so-
metido a su estudio. Contestaron a lista los co-
misionados Arosemena F., que preside; Bellido,
Neira de Calvo, Fiabrega, Ferrari y Silvera De-
jaron de asistir con excusa los CC. Lépez y Lebn,
de la Rosa y Pérez. De fuera del seno de la Comi-
sién asistié el Honorable Carrillo Vargas.

1. El acta del veintiuno de septiembre fue
leida y aprobada.

2. Luego de un cambio de ideas entre los CC.
Arosemena F., Fabrega vy Silvera, autor del or-
ticule, quedd definitivamente el 218 en la forma
siguiente: -

“Articuio 218. Sélo podran ejercer el co-
mercio al por menor: -

19—Los panameiios por nacimiefito o por a-
dopcidn;

2°__Los extranjeros que a la fecha de entrar
a regir esta Constitucién hayan residido en el
pais durante no menos de veinticinco afios con-
“secutivos;
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\3°—Los extranjeros que hayan residido en
Panamai, de manera continua, durante los 1lti-
mos.cinco afios anteriores a la fecha de expe-
dicién de esta Constitucién, smmpre gue sean
casados con panamefio o panamefia o que ten-
gan hijos nacidos en Panama;

4°—Los extranjeros que a la fecha expresa-
da anferiormente posean establecimientos mer-
cantiles autotrizados de acuerdo con las leyes;

59— Las pérsonas juridicas formadas padr pa-
namefios o en las cuales figuran extranjeros
facultados para ejercerlo individualmente de a-
cuerdo con este articulo.

Por medio de convenios internacionales po-
dra permitirse ejercer el comercio al por menor
a los-ciundadanos o subditos de aquellos estados
bajo cuya jurisdiceién existan permanente-

mente empresas u organizaciones en las cuales '

encuentren los panameiios facnlldddes para
obtener trabajo

Por ejercer el ‘comercio al por menor se en-
tiende dedicarse a la venta al consumidor o a
la representacién o agen(:la de empresas pro-
ductoras o mercantiles.”

Se leyé el articulo 219. EIl Secretario propum
_el siguiente articulo para que se tomara en con-
sideracién conjuntamente con éste: .

“Articulo. . ... La ley gravara progresi.va-
- mente y en detalle la exportacién de capita-
les”.

En vista de la trascendencia de estos Articu-
los, 1a Comisidn decidié posponer su discusién pa-
ra la préxima sesion.

En Ta discusién de ellos participaron los CC.
Silvera, Bellido, Arosemena, Fiabrega, Ferrari,
Neira de Calvo y el Secretano

El 220 fue aprobado con la eliminacién de la
ultnma frase, a mocién del C. A1osemena I. Que-
dé asi:

“Articulo 220. No habri bienes que no sean
de libre- enajenacién ni obligaciones irredimi-
bles, salvo lo dispuesto en el articulo 54, ordi-
nal 7°. Smembargo, valdran hasta por un tér-
mine maximo de veinte afios las hmltacmnes
temporales al derecho de enajenar.”

E] 224 fue aprobado, eliminando lo referentc a
concesiones y loterias oficiales, a mocién de los
CC. Arosemena F. y Ferrari, respectivameénte.
El articulo aprobado dice asi: - -

“Articulo 224. La Ley feglantentara los
juegos asi como toda actmdad gue origine a-
puestas, cualquiera que sea el sistema de ellas.

La explotacién de juegos de suerte y azar y
de actividades que originen apuestas sélo po-
dran efectuarse por el Estado.” -

El 231 fue aprobado textualmente como sigué
“Articulo 2281.  No habra monopohos regi-
dos por intereses particulares.”

Fue aprobado el 232 del proyecto, que dice:

“Articulo 232. Es_prohibida en el comercio
y en la industria toda combinacidn, asociacion,
#consorcio, amalgama, fusién, smd:cato, contra-
to, de acuerdo 0 practica individual 0 conjunta
que tenga por objeto fijar precios a productos
industriales o comerciales, eliminar la compe-
‘tencia, dominar el mercado, acaparar determi-
‘nados géneros o negocios, disminuir o limitar
Ta produccién o las ventas, o establecer en cual-
quier forma sistemas que restrinjan o imposi-
hili ten el libre comercio y la competencm ¥ que
tengan efectos deé monopolio en perjuicio del
publico.

“Pertenece a este género la prictica de ex-
plotar una séla persona natural o juridica ca-
denas de establecimignto mercantiles al por me-
nor, en forma que haga ruinosa o tienda a eli-
minar-la competencia del pequeno comercian-
te o industrial. s

Habra accién popular para acusar ante los
tribunales la formacién de cualquier compaiiia -
o sindicato o la celebracién de cualquier amal-
gama, fusién, contrato o acuerdo que tenga por

objeto el establemmlento de pmctlcas _monopo-
lHzadoras.

La Ley regulari esta materia.”

. . . -y
Previa reconsideracion, fue aprobado el articu-
lo 48, que dice:

“Articulo 48. Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a la Ley por personas juridicas o natu-
rales, los cuales no podran ser desconomdos ni
vu]nerados por leves posteriores.

La »propiedad prlvada implica obligaciones
para su duefio. por razon de la funcién social
gue debe llenar”.

También fue aprobado,,prewa reconsideracion
‘el 49, que dice:

“Articulo 49. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad pi-
blica o interés social. resultaren con conflic-
tos los derechos de particulares con la necesi-
dad reconocida por la misma ley, el interés pri-
vado deberi ceder. al interés pablico o social”.

El 59 fue aprobado, después de acordada su re-
conmderacwn, con mod1f1cac16n del C. Bellido ¥y
quedd asi:

) “Art1cu10'59. Se reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga y el de los patronos al
paro, conforme a la regu'lacic’m que la Ley es-
tablezca para el ejercicio de ambos derechos.
No se permitiran huelgas -.en los servicios pi-
blicos del Estado.”

La sesién fue claysurada a las cinco y veinti-
cinco minutos dela tarde.

El Presidente,
; H. AROSEMENA F.

El Secretario, .
. D, H Turner



.91

SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

'NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR
EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
24 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Pre51denc1a del Honorable Convencnonal
Dr. Harmodlo Arosemena F.)

A las 4 y 5 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria Genera] de la Honorable Asamblea
Constituyente sé reunieron los miembros de la
Comisién encargada. de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alfaro, José D. Mocote ¥
Iduardo Chiari.

El sefior Presidente 0rden6 pasar lista y res-
‘pondieron a ella Tos siguientes Convencionales:
Harmodio Arosemena F., Agustin Ferrari, José
I. Fabrega, Didacio Sllvera, Esther N,ei.ra de
Calvo, y Abilio Bellido.
excusa, los Honorables Didgenes de la Rosa, Ja-
=cinto Lépez y Leén y Felipe O. Pérez. Estuve
presente, fuera del seno de la Comlslon el Hono-
rable Carrillo Vargas.

Se discute y se aprueba el acta de la sesion del
21 de Septiembre

La Honorable Sra. Esther Neira de Calvo:
Sefior Secretario, permitame una observacion:
'ha quedado claro, que en la discusién expresé
mi duda de que haya fracasado la iniciativa pri-
vada en Panama? Porque en ningun momento
acepté su fracaso.. Como dije, creo que la ini-
ciativa privada puede no haber dado todos los
resultados que eran de esperarse;
que ha fracasado. Que no ha podido desarro-
larse con todo el vigor y la intensidad suficiente
en todo el pais, es verdad, pero-ello se debe prin-
cipalmente a causa de las que sefialé algunas
ayer, y que se citan.en el acta. -

Se da lectura al articulo 218.

El Honorable Harmodio Arosemena F.: Ob-
servo que rle la manera como esta redactado que-
dan excluidas las personas juridicas.

" El Honorable José I. Fci,brega.
se puede decir:

“Las personas juridicas formadas por pana-
mefios o en las cuales figuran extranjeros facul-
tados para eJercerlo mdnndualmente de acuerdo
con este articulo.”

El Honorable Silvera: Propongo que: se diga
“durante no menos de 25 afios consecutivos.”

La Honorable sefiora Esther Neira dé Calvo:

Senior Presidente, permitame hacer una observa-
cion: no seria mejor indigar en este artwulo,
primero la definicién de lo que es comercic por
menor, v después, quiéneg pueden ejercerlo?

El Honorable José 1. Fabrega: Para ponerlo
al final, antes de la definicién, se podria poner
“las personas juridicas podran ejercer €] comer-
cio al por menor etc. ete.”

Dejaron de-asistir con~

-

pero no creo’

Yo creo que-

_que esto hay que verlo con cuidado.

1

Jizarse.

- La Homnovable Esther Neira de Calvo: Soli-
cito permiso para hacer "~ una sugest!/(’)n sefior

Presidente: por-gué no se hace una enumeramén
asi: “‘Podrian ejercer el comerclo por rhenor:
12 ..., 2¢ ... 3. etc. ete.

A mi me parece
Al expedir-
se la Constitucidn de 1941y muititud de extran-
jeros, que tenian diez, quince y mas afios de estar-
aqui y a quienes no les importaba un bledo con
nada, cuando vieron afectados sus intereses, y
se vieron-frente a la obligacién de nacionalizarse
para poder ejercer el comercio, entonces y sblo
entonces corrieron a nacionalizarse. Alli esta
la memoria de RR. EE. del 41, que registra en
cinco o diez paginas la lista de nacicnalizados.
Asi que insisto en que se espere el transcurso
de cinco afios después -de haberles expedido la
carta de naturalizacién para que puedan ejercer
el comercio; porque de otra manera ahora mis-
mo van a correr todos los extranjeros a naciona-

* El Honorable Abilio Bellido:

1Y

La Honorable Esther Neira de Calvo propuso
que la redaccién del articulo quede asi

Articulo 218.—S86lo podran ejercer el comer-
cio al por menor:

1. Los panamefios por macimiento o por a
dopcién,

2. Los extranjeros que a Ja fecha de entrar

- a regir esta Constitucién hayan residido

. en €l pais durante no menos de 25 afios
consecutivos.

3. Los extmanjeros que hayan residido en
.Panamad, de manera continua, durante los
ultimos 5 afios anteriores a la fecha de
expedicién de esta Constitucién, siempre
que sean casados coll panamefo o paname-
fla 0 que tengan hijos nacidos en Panamd.

4. 'Los extranjerog que a la fecha expresada

anteriormente posegn  establecimientos
. {nercantlles autorizados de acuerdo con las
eyes

.5. Las personas juridicas formadas por pa-
namefios o en las cuales figuran extranje-
ros facultados para ejercerlo individual-
mente de acuerdo con este articulo.”

Por medio de convenios internacionales podra
permitirse ejercer el comercio al por menor a los
ciudadanos o, subditos de aquellos estados bajo
cuya Jurlsdlccmn e*(lst.m permanentemente em-
presas u organizaciones en las cuales encuentren
los panameﬁoe facilidades para obtener trabajo,

Por eJerer el comercio 4l por menor se entien-
de dedicarse a lu venta al consumidor o a la repre-
sentacién o agencia de empresas productoras o'
mercantiles.

Se lee el articulo 219.

Lo Honorable Esther Neira de Calwo Sefior
Presidente, permitame expresar un concepto so-
bre este tema del comercio, al por mayor, y el ca-
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pital extranjero.  Creo gue ¢l problema tienc-dos
aspectos. Debemos considerar primero si debe
permitirse que llegue a Panama capital extranje-
ro. Yo creo que huestra posicién geografica nos
implde oponernos a ello. No podemos restringir
ni eliminar esta posibilidad; al contrario debemos
estimularla y considerar a Panami como tierra
propicia para que se convierta en incubadora de
grandes empresas, y en centro distribuidor de
productos de todos los paises. del continente

Lo esencial es, y éste es en mi opinién, el se-
gundo punto del problema, cuidar de que su in-
versién, no anule la capacidad técnica del pana-
mefio; ni su capacidad econdmica. Kl capital] ‘ex-
" tranjero debe llegar para mejorar y estimular
la situacién y el desarrollo econémico del pais.
Por eso ereoc que no debe gravarse el capital que
salga de Panamd, para que esta medida no ves-
trinja su entrada. Eso si, deben cuidarse los
efectos de su inversion para que no sean nugato-
rios de las ventajas que puedan obtener de ella,
Panamdi y los panamenos, Nuestra privilegiada
situaciéon geografica que no la tienen otros pai-
ses, le sefala a Panama un destino que no puede

dejar de cumplir, y es nuestro privilegio *encon-

trar los medios de gue se cumpla para su gran
beneficio,

El Honorable Abtlio Rellido: Yo también és-
toy de acuerdo con que se ponga trabas al co-
mercio al por mayor, porque quiero citar el caso
concreto de las cadenas de tiendas de Endara Ri-
ba. Endara Riba figura como importador de
gran cantidad de articulos de primera necesidad
procedente de Caiifornia y de otros centros pro-
-ductores; después los distribuye en sus caden'w
de tiendas. Hay también el caso veridico de ex-
tranjeros de la Avenida Central, que quizd no tie-
nen vinculacién con Panam4i, y cuyas gananciag
del ano pasado excedieron de varios cientos de
miles de balboas. Por eso insisto que nos deten-

gamos a meditar sobre este tema importante.

El Honorable -José I. Fabrega: Con’ respecto
a la (ltima observacién suya me patece que es
cierto que de acuerdo con este articulo ningun
panameno podria comerciar al por mayor si no
cuenta con un capital de doscientos mil balboas.

* Yo creo que es conveniente primerd discutir
si vamos a establecer prohibiciones para el co-
mercio al por mayor, para después entiar en
detalle a discutir lo que vamcs a quitar.

‘Mientras no me convenzan de lo contrario, yo
creo que no debemos. establecer reparos para el
comercio al por mayor. Yo sdy nacionalista
hasta donde sea necesario para salvar al pais;
pero estarin de acuerdo conmige en que el pana-
meiio no se dedica al comercio al por mayor por-
que no tiene capital para eso, y el que tiene ca-
pital no lo dedica a esta clase de actividades;
pero si tomamos en cuenta el punto cle vista de
futuras empresas veremos que el pais sx se bene:
ficiaria.

Lo que yo si veo peligroso, y digo que no tengo
contra el elemento chino ningin resquemor, pero
es cierto que econémicamente no han significado

para nosokros ningln aporte; lo que si es pali-

groso, replto es que si dejamos tal como esta su
proposicion, este mismo comercio al por mayor
va a degenerar mafiana en comercio al por me- -
nor, y que en el deseo anico que tienen los chi-
nos de comerciar al por menor, establezcan v

ayuden a formar una serie de tiendas de esta
naturaleza.

‘El problema surge en esta forma no hablando
de asuntos racionales sino econdmicos ¢ cultu-
rales. Nadie podria negar la amplitud de cri-
terio del ilustre-estadista don -Pablo Arosemena,
y nadie podria decir que tenia prejuicios racia-
les; él fué uno de los estadistas que vié surgir
en un futuro este problema, vid venir a este ele-
mento a competir con los panamenos.

Yo le pediria al 3r. Presidente que primerod
ge discuta si se le pone cor tdplsas al comercio al
por m: 1301? Ellos dirdn que 'si se les hace la

.exceépeién en el.comercio al por mayor por qué

no se’les ha de hacer en el comercio al por me-
nor?

Yo no sé si eso estara bien para un ambiente
como el nuestro. Pero és un asunto econdmico
de tal envcngadum que estd bien para Colombia
o cualquier otro pais de América; hemos de pen-
SAr en Pdnamd como un centro d1§t11bmd01

El SELI‘thlI‘lO propone el siguiente articulo:

Articulo La Ley determinari qué cla-
se de exportacién de capitales puede ser grava-
ble progresivamente”. .

El Honorable Abilio Bellzdo Me parece que

la sugestion que hdce el seeretario cubre la ma-
teria. .

El Honorable- José I deaequ 10 quisiera
que pensiramos en la repercusién que eso trae-
ria  tomando.en cuenta a Panami como punto
de comercio al por mayor: pensando en Panami
como el Almacén Central de la América, de alli-
que habria que pensar cn la trcls(.endencm que
tendria la exportacién del capital. Yo lo que
quisiera es que esa medida no se discutiera a
la ligera. Yo quisiera que me dieran tiempo
para consultar esto con cuatro o cinco personas
vubadds en ‘esta materia, para que me den su
opinién al respecto.

El Honorable Abilio Bellido: Voy a referir-
me al Honorable Fibrega: En via de informa-
cién puedo decirle que la censura de guerra obli-
gaba a todes. los bancos, al Banco Nacional y a
los extranjeros, a declarar a la censura todas las
operaciones bancarias del dia, especialmente las:
que se referian a las trankferencias de dinero
a otros paises. Me parece, pues, que ¢l estado
tiene una base para reglamenta ria matcua

Ll Honorable Agustm Ferrari:’ Sehor Presi-
dente, yo tengo algunas dudas, pues yo he estado
conversando con algunos de los miembros de la
Camara de Comercio y ellos me han indicado que
plemsamente tienen el mismo temor que esbozb
aqui el Honorable Fabrega, que es el que vengan
extranjeros con capltal fuerte y pongan sus es-
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tablecimientos al por mayaor, tengdn contacto di-
recto con las fabricas y de esa manera ayuden a
determinadas tiendas en Panamd y en todo el in-
terior de la Repiblica. Dijeron que mejor“se de-
]dl‘d el articulo en esta forma, pues es necesa-
rio evitar, este pehgro que se ])1esentam

Es conveniente deyn restricciones en el Comer-
cio al por mayor y ponerle algunas trabas si es
necesario, lo Unico que me parece mal es que se

les sefiale un ,capital de B. 200.0000.00, pues es
0 me pcu'ecc, un solemne disparate. :
El Honor able José I. Fabrege: Yo, por ,lo

pronto, veo esto. No conozco ninguna constl-
tucidn que establezca esto como norma generdl
Si la medida es agradable o conveniente; si esa
medida al mismo tiempo no va a u,sultcu per-

judicial para el palcs si nosotros somos paxtl-'

darios que se permita sin limites el comercio al
1)01 mayor, sj nosotros creemos que eso lg trae-
ra al pais un ‘gran bien, que'la constitucidn en-
tonces permita, sefiale, el rumbo para el gra-
vamento del Cdpltdl gque se exporte.

Actualmente se piensa establecer aqui gran-
des almscenes de depdsito y la compra venta se
harda aqui. Una empresa chilena, por ejem-
plo, que quiera establecer aqui- depdsifos de sus
productos, cuando se de cuenta que se gravara
dinero que saque del l)dl.s entonces no se estable-
cera aqui.

La West Indian Oil C° tlcne aqui sus Ofl(..ll'ld‘-:
principales para todo Centro América, y tiene
una gran cantidad de empleados paﬁameﬁos; si
se dicta una disposicién en este sentido sus na-
goclos los sacarian de aqui porque se les grava
-el capital que exportan. Yo hasta ahora no ten-
o una opinién definida al respecto, les expongo
estos casos para ver el problema con mas clari-
dad. .

El Honorable Bellido: Depende de las posibi-
lidades que brinda Panami, que no brindan los
demas paises. IJstoy seguroc que un importador
de mercancias trabaja mejor en Panama que en
Costa Rica, Salvador o Guatemala. De consi:
gmente estq% individuos saben' que van a hacer
. dinero ¥ por eso vienen aqui. -

En vlsta de la trascendencia de estos artiullos
la Comisién acuerda posponer la discusion para
la proxima sesién y comisiona a los Honorables
Fabrega y Silvera para que hagan un estudio de-
tenido de los mismos.

Se lee el articial_o 220.

FEl Honorable José I, Fdabrega: - Con respecto
a este articulo 220, el otro dia tive ccasidn de en-
contrarme con el Dr. Harmodio Arias y le pre-
gunté si él entendia este articulo, y me dijo
que él tampoco entendia la pdl‘te fma]

El altlcuio 110 se aprueba con la eliminacion
de la Gltima frase a moc16n del Honorable Aro-
semena. Quedando asf:

“Articulo 220.—No habrai bienes que no. sean
de iibre enajenacién ni obligaciones irredimibles,
aalvo lo dispuesto en el articulo 54, ordinal 7

rados paor

- 8in embargo valdran hasta por un término
maximo de veinte aiios las limitaciones tempo-
rales al derecho de enajenar.

Se lee el articulo 224.

El Honorable Agustin Ferrari:™ Aqui en la
parte final se habla de que puede haber loterias
oficiales; parece que en la forma como esti re-
dactado se piensa que podria formarse otra vez
o establecerse ademis de la loterid nacional,
otras loterias oficiales; a mi me parece que de-
bemos quitarle todo eso y dejar la primera par-
te solamente.

Se aprueba el articulo 224 eliminando lo re-
ferente a concesiones y loterias oficiales a mo-
cién de los Honorables Arosemena y Ferrari
respectivamente. El articulo aprobado dice

- asi:

“Articulo 224.—La ley reglamentard los jue-
gos asi como. toda actividad que origine apues-
tas, cualqmera que sea el sistema de ellas.

La e\plotdcmn de juegos de suerte y azar y le
actividades que orlgmen apuestas sélo podm efec-
tuarse por el Estado.”

El ar_ticulp 231 se aprueba textualmente;

“Articulo 231. N¢ habrd monopolios regidos
por intereses particulares.” -

Se aprueba el articulo 232 del Proyecto que
dice: g '

“Articulo 232.—FEs prohibida en el comercio
y en la industria toda combinacién, asociacién,
consorcio, amalgama, fusién, sindicato; contrato,
acuerdo o practica- individual o conjunta que
tenga por objeto fijar precios a. productos indus-
triales o comerciales, eliminar la competencna
dominar el mercado, acaparar determinados gé-
neros ¢ negocios, disminuir o limitar la produc-
cion o las ventas, o establecer en cualquier for-
ma sistemas que 1estrm3cm o imposibiliten el li-
hre comercio y la competencia y que tengan efec-
tos de monopolio en perjuicio del publico.

Pertenece a este género.la prictica de explo-
tar; una-sola persona natural o juridica, cadenas
de establecimientos mercantiles z1 por menor, en
forma que haga ruinosa o tienda a eliminar la

Lompetencm del pequefio comerciante indus-
trial.

Habra accién popular para acusar ante los
tribunales la formacién de cualguier compafiia
0 sindicato o la celebracién de cualquier amal-
gama, fusién, contrato o acuerdo que tenga por

. objeto el establedimiento de practicas monopo-

/ lizadoras.

La ley regulari esta materia.

f Se apruecha el articulo 48 que dice:-

“Articulo 48.—Se garantizan la propiedad-.pri-
vada.y los demdas derechos adquiridos con arre-
wlo a.la ley por personas juridicas o naturales,
los cuates no podrin ser desconocidos ni vulne-
leyes posteriores.
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La propiedad privada implica obligaciones

para su duefio por razén de la funcién social
que debe llenar.

Se aprueba el articulo 49 que dice:

“Articulo 49.—Cuando de la aplicacién de una
ley expedida por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en conflicto los dere-
chos de particulares con la necesidad reconoci-
da por la misma ley, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.”

Se lee el articulo 69,

El Honorable Bellido: Yo quisiera, sefiores,
que volviéramos al articulo que se refiere el de-
recho de huelga o sea el articulo 59. Recuerdo
‘que le quitamos la parte final que dice: (lee)
Eso fué negado; pero la practica nos demuestra
un peligro. Hace poco, el otro dia, surgié una
huelga de telefonistas, que es un servicio pabli-
co, y la poblacién sufrié terriblemente. KEsa
huelga se declard sin previo aviso-y ha sido por
la prensa que nos enteramos de un conatp de htel-
ga de los empleados. Mafiana podrian hacer lo
mismo los empleados del acueducto y asi sucesi-
vamente. Yo creo que lo ocurrido nos esti de-
mostrando el peligro de esto. De la noche a la
maiiana nos diran los empleados del acueducto que
van a la huoelga y nos quedamos sin agua.
acueducto estd en manos del Estado y puede que
la luz eléctrica esté mafiana en manos del esta-
do también. :

El articulo 59 se aprueba con la modificacién
del Honorable Bellido v queda asi:

“Articulo 59.~——Se reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga y el de los patronos al
.paro, conforme a la regulacién que la Ley esta-
blezea para el ejercicio de ambos derechos. No
se permitiran huelgas en los servicios piblicos
del Estado.

La sesién se clausura a lag 5 y 25 p.m.

ACTA

de la trigésima séptima sesién de la Comisién
de Constitucién de la Segunda Asamblea
Naciorial Constituyente.

En el sal6n de sesiones de la Comisién de Cons-
titucién se reunieron, siendo las 4.15 p. m. del
dia veinte y cinco de septiembre de mil novecien-
tos cuarenticinco, con el fin de continuar el estu-
dio de! proyecto de Constitucién presentado a la
misma, los comisionados Arcsemena Forte, que
preside; Bellido, Fibrega, Ferrari, Lopez y Ledn,
Neira de Calvo y Silvera. De fuera del seno de
la Comisién asistieron los HH. Carrillo Vargas y
Tejeira.

1. Fueron leidas y aprobadas las actas de los
dias 22 y 24 de este mes.

2. A mocién del C. Fibrega se reconsidert
¥y aprobé el articulo 218 que, 2 mocidn del C. Sil-

El

Il

vera, se habia aprobado anteriormente, como si-
gue:

“Articulo 218. S6lo podrin ejercer el co-
mercio al por menor:

1°—Los panamefios por nacimiento o adop-
cién; ’

2°J—_-Los extranjeros que a la fecha de entrar

. a regir esta Constitucién hayan residido en el

pais durante no menos de veinticinco afios con-
secutivos;

3°—Los extranjeros que hayan residido en
Panama de manera continua durante los cin-
co afios anteriores a la fecha de expedicién de
esta Constitucién, siempre que sean casados
con panamelio o pahamefia o que tengan hijos
nacidos en Panami;

49--Lc_)s extranjeros que a la fecha expresa-
da anteriormente posean establecimientos mer-
cantiles autorizados de acuerdo con las leyes;

5%—Las personas juridicas formadas por

. - banamefios o en las cuales figuren extranjeros

facultados para ejercerlo individualmente de
acuerdo con este articulo.

Por medio de convenios interﬂacionales po-
dri permitirse ejercer el comercio al por me-
nor a los ciudadanos o subditos de aquellos es-
tados bajo cuya jurisdiccién existan permanen-
temente empresas u organizaciones en las cna-
les encuentren los panamefos facilidades para
-obtener trabajo.

_Por ejercer el comercio al por menor se en-
tiende dedicarse a vender al consumidor o a la
representacién o agencia de empresas produc-
toras o mercantiles o a cualquier otra actividad
que la Ley clasifique como perteneciente a di-
cho comercio.

La Ley establecera un sistema de vigilaneia

. ¥ sanciones para impedir que quienes, de a-
cuerdo con este articulo, no pueden ejercer el

comercio al por menor lo hagan por medio de

interpuesta persona o en cualquier otra forma
fraudulenta.” :

' Se leyé el articulo 219 y el C. Faibrega Io sus-
tituy6é como se expresa a continuacién:

“Articulo- 219. Se entiende por comercio al
por mayor el que no estd comprendido en la
disposiciébn precedente,.y podra ejercerlo toda
persona natural o juridica.”

Este articulo fue aprobado. E1 C. Silvera hizo
constar su voto negativo, por considerar que no
se le debe dar la oportunidad a una misma per-’
sona de ejercer al propio tiempo ambos comercios,
al por. mayor y al detal.

Ei Secretario presentd a la.consideracién de la
Comisién el siguiente articulo, que fue negado:

“Articulo. .. .. La Ley podra clasificar y

gravar. progresivamente, ¢ no, segiin la clasi-

. ficaciébn que en.ella se haga, la exportacién
de capitales.”
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Apgotada la'parte relacionada con la Economia -

Nacional, se pasd a considerar la concerniente al
Sufragio.

7
El Secretario presentd una recapitulacién de
la materia comenzando con el articulo 81. [l
Presidente la sometié a consideracion de la Co-
misién. Los CC. Lépez y Leén y Fabrega pre-
sentaron sendas modlflcaclones y quedé como si-
gue: "

“Articulo’'81. El sufragio es un derecho y
un deber de todos les ciudadanos. El voto: uni-
versal, igual, directo y secreto. La Ley lo re-
glamentara sobre las bases siguientes:

13—3era libre. Se prohibe tod3 patrocinio
oficial a candidatos a puestos de eleccién po-
_pular; aun cuando sean velados los medios em-
pleados para tal fin;

28__Las autoridades son imparciales garan-
tizadoras del sufragio y no instrumentos di-
rectos o indirectos de coaccidn politica. Se
prohibe el despojo del sueldo de los empleados
piblicos por medio de la llamada cuota politica
voluntaria;

~ 3%2—Toda elecciébn popular y las que de-
ban hacer las corporaciones politicas cuando se
trate de elegir a mas de dos ciudadanos, se ha-
ran por el sistema del voto acumulativo u otro
cualquiera que asegure la representacién pro-
porcional de los partidos. La Ley determina-
ra la manera de hacer efectivo este derecho.”

Se acordé eliminar el ordinal 4? del ardiculo
241, por ser una reproduccién del principio acor-
dado en la base 22 anterior.

El articulo 82 del pliego presentado por el Se-
cretdrio, con una supresién del C. Ferrarl, fue
aprobado asi:

“Articulo 82. La Ley estab]ecera. el censo
electoral y, proveerd a los ciudadanos de una
cédula permanente, cuya adquisicién es obli-
gatoria y les servira de identificacién para las
elecciones populares y para todos los fines que
asi lo exnan La ley regulara ampliamente es-
ta matefia”

Se acordd eliminar los articulos 83 y 84 del
proyecto. El 85 fue modificado por el C; Fa-
brega y aprobado como- sigue:

, “Articulo 85. BSe erige en delito la trans-

gresiéon de los principios contenidos en el ar’

ticulo 81. En el Cédigo Penal se establecerin

las disposiciones pertinentes para su castigo.” .

El articulo 86 del pliego del Secretario, con
una modificacién de la C. Neira de Calvo, que-
dé aprobado asi: \

“Articulo 86. Habra un Jurade Nacional
‘de Elecciones compuesto de un miembro por
cada uno de los partidos politicos nacionales,
designado por el mismo partido.

" Cuando el nimero de jurados sea par, estos
escogerdn uno mas de partidos o intereses no

"Constitucion elaborado

representad@s en él, por mayvoria de votos, a
efecto de que si,empre/sea impar. Ninguno de
los Partidos Politicos nacionales podrd tener
menos de cinco mil adherentes”.

El articulo 87 fue eliminado a mocién del, C.
Bellido.

Los articulos 88,83 y 90 fueron aprobados
textualmente asi:

. “Articulo 88. El cargo de miembro de un
Jurado 'de Elecciones es de fouosa aceptacién
y no tendri remuneracién alguna.”

_“Articuld 89, El Jurado Nacional de Elec-
ciones conocera:

.12—De todo lo relacionado con los actos ¥
procedlmlentos electorales;

20—De la superintendencia directiva, corvec-
cicnal y consultiva de los mismos;

3°—De-las apelaciones que se produzecan;

4°—De los escrutinios que se practiquen, de
cuya validez decidird en apelacmn cuando no
le corresponda practicarlos por si mismo;

59— De:todo lo demds que la Ley disponga.

“Articulo 90. El Jurado Nacional de Elec-
ciones eligird las corporaciones s::halternas que
determine la Ley, siguiendo ¢ principio de re-
presentacién de los partidos.”

Fueron eliminadgs los articnlos 91, 92 y 93 dei
proyecto por ser considerados de 'indole legal.

Fue aprobado un articulo nuevo  presentado
por el C.. Lépez y Leén, que dice:

, “Articulo. .. .. La Ley podréd disponer que
los miembros de la fuerza puablica nu cjerzan
el sufraglo mientras esten en servicio acti-
vo”

La seSién fue clausurada a las 6.20 p. m.

El Presidente, g
H. AROSEMENA F.

E1 Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO "DE CONSTITUCION EL DIA
© ~ 25 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(P1e51denc1a del Henorable Convencional
Dr. Harmodlo Arosemena F.)

[

A las 4 y 15 de Ia tmde en el despacho de la
Secretaria General de'la Honorable Asamblea '
Congtituyente se reunieron los miembros de ‘ia
Comision. encargada de estudiar el Proyecto de
por los jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote ¥
Eduardo Chiari.



96

ANALES

El sefior Presidente ordené pasar lista y res-
pondieron a ella los siguientes Convencionales:
Harmodio Arosemena F., Agustin Ferrari, José
Isaac Fiabrega, Indauo Silvera, Esther Neir
de Calvo, Jacinto Lépez y ‘Leén y Abilio Bellido.
Dejaron de asistir con excusa los Honorables,
Diégenes de la Rosa y Felipe, Q. Pérez. Estu-
vieron presentes, fuera de! seno de la comision
los Honorables Gil Blas Tejeira y Carrillo Var!
gas. . . '

Se discuten y se aprueban las Actas del 22 y
del 24 de Septiembre.

El Honovable Fabregn: Yo quisiera pedir
que se me permitiera volver hacia atras en el
articulo referente al comercio al por menor .y
teniendo en cuenta la impoirtancia de este articu-
lo que se mé permitiera poner dos adiciones al
articulo que explicaré una por una.. Aqui ten-
go la primera modificucién que propongo al ar-
ticulo 218 que es una. adicién. Rl articulo 218
tlene un aparte Gltimo que fué propuesto por
mi y que se refiere a lo que se entiende por co-
mercio al por menor. Dice' el aparte (lee).
Después de haberse redactado ;y aprobado este
articulo, meditando sobre él, he llegado a la
(.onclusmn de que no esti completo por la senci-
lla razén de que dada la férmula terminante c6-
mo estd la definicién,. pareéiera que toda otra
actividad mercantil eetd fuera de los limites ‘del
comercio al por menor, esto es, pertenece al co-
mercio al por menor, se legaria a la posibilidad
de que elementos. extranjeros actien en deter-
mmac]as ramas dque no estin comprendidos aqm.
¥y que, sin embdrgo, légicamente son de comercio
al por menor en detrimento de los elementos pa-
namenos. Por ese motive he. procurado com-
pletar la féormula mediante una adiciéon que di-
ga (lee}). De manera que en la Constitucién
quede como materia bisica que la venta al con-
sumidor y la representacién de agencias o em-
presas productores mercantlles es nmtema de
cometcio al por menor para ev1tar los vaivenes.
respecto a estas cosas y ‘para que las clefmlglo-
nes sean atemperadas a -circunstancias especia-
les de intereses creados. Pero como es pe]lgro-
s0 dejar asi esta definicién, me propongo aina-
dirle esto (lee). Ademis con esta adicién se per-
sigue otro fin de orden prictico. Cuando la ley
haya establecido cualeqquierd otras actividades
pertenecén al comercid al por menor esas acti-
vidades es detallada por la ley unidas a las que
establece la Constitucién, dar la clave por eli-
minacidén de lo gque sxgmflca comercio al por
menor.
basicas; la venta al consumidor y la represen-
taciéon- de cmpresas extranjeras, que son las mas
importantes; pero no debemos circunscribir esto
al proyecto, por un error que cometi yo. :

El Honorable Silvere: Yo pregunto en via
de consulta: Tratindose de la definicién de lo
que se entiende por comercio al por menor, sim-
plemente pregunto, -un zapatero remendén en
qué categoria esti, en que denominacidn. se pue-
de clasificar? De_ acuerdo con ¢l comercio, con
la definicidén gue se da de lo que se entiende por

- zapatero remendén

He querido salvar estas dos cuestiones °

- tivos;

comercio®al por menof, se puede: estimar que esc
ejerce el comercio al por
menor? ’

El Honorable Fibrega le dice que indudable-
mente esta ejerciendo el comercio al por menor,

El Honorable Fdbrega: Tengo otra adicién
al mismo articulo. He estado pensando y he
cenversado la materia con algunos colegas, que
este articulo que hemos aprobado ofrece un pe-
ligro 'que hasta cierto punto es inevitable, Es
el que elementos que no pueden comerciar al por
menor por ser extranjeros, se valgan de una tre-
ta o subterfugios para. hacerlo; y es conveniente
tratar de reetrmgn'lo hasta d(mde sea posible, Kl
medio serd valerse de interpuesta persona. Yo sé
que eso no se resuelve con un articulo constitu-
cional o legal, pero es una ayuda establecer un
sistema de vigilancia o sancién y recomendar <n
la Constitucion que la ley deba crearla para que
hasta donde sea posible y hasta donde haya la

.buena voluntad de cumplir la ley, se establezea

un sistema de vigilancia y sancién para evitar
ese sistema de burla a la misma, y para ello he
redactado este paridgrafo al articuloc 218, que

‘'someto a-:la consideracién de la comisién: dice

asi: “La ley establecerd un sistema de vigilan-
cia con - sanciones para impedir que quienes no
puedan ejercer el comercio al por menor, lo ha-
gan por intermedio de otras personas’.

No he querido usar la expresién general con-
sabida de que serdn penados los fraudes, porgue
he considerado més prictico redactar e] articu-
lo en una foerma conecreta, atemperandolo al sis-.
tema de.burlas por interpuestas personas, o en
cualquier forma fraudulenta.

Lo Honorable seitora de Calvo:  Los vendedo-
res de revistas'y de libros que tiene ihstalados
su negocio en lag aceras de " las calles, estan
clasificados en el negocic al por menor, ver-
dad?

El Honorable I'abrega le contesta aflrmatlva-

. mente.

En el caso de un comerciante al por mayor, la
prohibicién suva le impide que establezea almace-
nes a] por menor?

. E] Honerable Fibrega le contesta que no pue-
den estdblecer esos almacenes.

Y no podri ese comerciante burlar esta dispo-
gicién, registrando sus almacenes a nombre de su
esposa ¢ de sus hijos?

El articulo 218 se aprueba con' adicién mtlodu-
cida por el Honomble Fabrega quedando asi:

Articulo 218. —S6lo "podran ejercer el comer-
cio al pof menor:

1° Los panameiios por nacimiento o adopcién;

29 Los extranjeros que a la fecha de entrar a
regir esta Constitucién hayan residido en el pais
durante no menos de veinticinco afios consecu-
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39 Los extranjeros que hayan residido en Pa-

~nama, ‘'de manera continua, durante.los titimos
cince afios anteriores a la fecha de expedicién de
esta Constitucién, siempre que sean casados con
panamefio a panamefia o que tengan hijos nacidos
en Panama4;

4% Los extranjeros ¢ile n la fecha expresada

anteriormente posean establecimientos mercan.-

tiles autorizados de acuerdo con las leyes;

‘b® Las personas juridicas formadas por pana-
mefios ¢ en las cuales figuran extranjeros facul-

tados para ejercerlo individualmente de acuer- .

do con este articulo. .

Por medio de:convenics internacionales podra
permitirse ejercer el comercio -al .pol’ menor &
los ciudadanos o subditos de aquellos estados

‘bajo cuya jurisdiccién existan permanentementc

empresas u orgahizaciones ¢n las cuales encuen-
tren los panamefos*facilidades pard obtener tra-
bajo. :

Por gjercer el comercio ol por menor se entien-
de dedicarse a la venta al consumidor o a la re
presentacién o agencia de empresas productoras
o mercantiles 0 a cualguier otra actividad que la
ley clasifique . como perteneciente a dicho co-
mercio.

} .
Ptrdgrafo:  La Ley establecerdA un sistema.
de vigilanca y sanciones para impedir que, quje-’

nes de acuerdo con este articulo no pueden ejer-
cer el comercio al por menor lo hagan por me-
dio de intérpuesta persona ¢ en cualguier otra
- forma fraudulenta,

Se lee el articulo 214. °

. .
El Honorable Arosemena: Kn discusién el ar-
-ticulo leido; continta la discusidn.

Soy de opinién de que se suprima este articulo,
Ese articulo, sometido a consideracién, puede
ser peligroso para este pais. )

Ademas, estd pésimamente redactado. Riste
articulo, tal como esti redactado, les prohibe a
los panamefios ejercer el comercio si no’ Lienen
B. 200.000.00.

Asi es que soy de opinién que ese articulo st
suprima totaimente de esta Constitucién.

El Honorable Stlvera: KEstoy de acuerdo con
la ‘supresién del articulo; efectivamente, en la
forma en que estd concebido seria impracticable
aqui para una persona natural o juridica extran-
jera que llegara al pais con fuerte capital a inver-
tirlo, por las muchas trabas.que se 1¢ pone y, ade-
méis como acaba de decir e! Presidente de la Comi
sién, Panama por su poscidén ggogrz'l'fica;'por su
situacidén, per su destine, por ser el paso obli-
-gado del atlantico al pacifico debe abrir amplio
margen al comercio al por mayor. Tistoy de
acuerdo con la supresion del articulo.

El Honorable Lépez y Legn: Suprimamos el
.articulo; pues da la impresién que el comercio
‘al por mayor no se puede ejercer en la Repi-
blica de Panama.

Jlibra.

Por eso propongo que se puede estakblecer que
el comercio lo ejerzan al por mayor todas las per-
sonas no comprenditlas en el articulo anterior.

El Honorable Fdbrega: Tenemos que partir
de esa base. Esa medida significa una restric-
ciéni nueva y grande a la libre actividad comer-
cial. Si la Repuiblica en virtud de esa libertaa
comercial y total qus hemos establecido, la .eco-
nomia de la Republiéa va a sufrir un grave per-
juicio con .esa medida, estd justificada la limi-
tacién. 'Pero quisiera saber si efectivamente en
la Republica de Panam4a existe, motivos de
gue haya comerciantes al por mayor que lo son al
mismo tiempo al por menor. N¢ porque haya
comerciantes al por mayor que tengan cadena dv -
tiendas, sin que sean comerciantes al por mayor,
tengan una tienda al por menor, Si hay una in-
quietud econémica dentro del pequefio’ comercio,
se justifica la medida, pero a la ithportancia de
la restriccién tiene gue seguir la importancia del
mal, la reaccién del pequefio comerciante. No veo
que nadie se haya quejado de eso.

~ El Honorable.Silvera: Es realmente doloroso
lv que estd pasando aqui en ciertas casas comer-
ciales que ejercen conjuntamente el comercio ai
por: mayor y al per menor.

Eso es precisamente lo que se esta combatien-
do. Tl otro dia me informaron de una persona
que introdujo agqui una gran cantidad de cla-,
vos, ¥ fué dénde un comerciante y le dijo:; “Ten-
go aqui mil libras de clavos, scn lay altimas que
me quedan, se las doy a 13 centavos la libra, E!l
ingenuo comerciante, creyendo que su vendedor
no tenia mads, las comprd, pero sa éncontrd con que
el comerciante que se las habia vendido tenia mi-
les mds que'las puse en venta a 12 centavos la
Asi al otro lo dejé clavado vendiendo la
libra de sus clavos a 13 centavos, .cuando él las
vendia a 12. ‘Hay. muchas personag que se que-
jan de ciertos cumerciantes, los cluales son ven-
dedores. y consumidores a la vez. Is muy. dolo-
roso que en Panama sucedan eslas cosus en, per
juicio del pequefio comerciante. ' ’

El Honoruble Fdbrega: Por regla general,
sefior Silvera, voy & decir, lo que he ob ob-
servado. como abogado en los clientes que llegan
a mi bufete, el comerciante al por mayor tiene
necesidades distintas, contabilidad especial, un
volumen de negocios especial, qué no le permiten
dedicarse al comercio al por menor; y quien esti
imbuido en un comercio al por menor, no lo es-
ta haciendo al por mayor. Asi vemos una gran
cantidad de comerciantes, que aun siendo pros-
peros se pasan la vida en el comercio al por me-
nar, ¥y lo mismo pasa con los de al por muyor.
Yo no créo que practicamente haya 300 comer-
ciantes al por mayor y al por .menor al mismo
tiempo. Son raros en Panama, los que comer-
cian en los dos*aspectos. ©

Yo estimo que tdda restriccién a una libertad
debe estar justificada por una gran necesidad.

‘Si una necesidad estd demostrada, estoy de a-

curdo con el articulo.
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El Honorable Silvera: Yo me refiero a la
cadena de tiendas. Digame Ud. Honorable Fa-
brega, 'si se diera el caso especialisimo de que
40 comerciantes al por mayor, introductores de
mercancias aqui, importadas de los Estados U-
nidos y de Europa, establecieran cada uno dos
tiendas al por menor, dénde quedarian los co-'.

merciantes al por menor en el pais?

Honcrable Fabrega Ud. como abogado no tie-
ne vinculacién con comerciantes de comercio al
por menor, sbélo con comerciantes al por mayor;
por eso no sabe ‘del clamior del comerciante en
pequefio. Yo puedo mostrarle dos vecinos mios’
de calle 12 ¥ 13 que se quejan de un comerciante
al por mayor que ejerce los dos comercios. Hasta
Ud. no llegan las lamentaciones que yo he oido.
Yo defiendo el caso, y si me derrotan, quiero
dejar ccnstancia de que eso constituye un mo-
nopolio odioso y perjudicial.-

.El otro dia un comerciante respetable me dijo:

““‘Sefior, aqui pasa algo muy particular, mientras
en todas partes del mundo la competencia de los
comerciantes abarata los articulos,’aqui la com-
petencia’ es lo contrario”. Quiero pues hacer
constar gque no estoy conforme con la medida que
la Comisién acaba de aprcbar y por ello-quiero

que conste mi voto negatico en los anales de este
cuerpo.

Mi tesis es que no se debe ejercer. conjuntq-
mente el comercio al por mayor y al por menbor.
Haga constar en el acta, Sr. Secretario, que me
apongo abiertamente a la medida aprobada por-
que la cnsidero inconveniente y lesiva para los
intereses del pequefio comerciante.

El Honoa-a,'ble,F‘a’,b?'ech: Todos los casos que,
Ud. me ha puesto, sefor Silvera, son de indivi-
duios que t1enen cadena de tiendas.

"Yo lo que le digo es que si esta JLlStlfl(:a(]O
esta bien que’se haga; usted me ha citado un ca-
so personal, pero poner una pauta constitucional’
por un solo caso, no puede ser; yo al menos, no le
daria mi aprobacién. Yo le he preguntado a
usted, sefior Silvera, que si usted considera que
es un problema; nacional ¢l que tenemos para
que esté _}US‘tlflcadO €l que restrinjamos. la libre
actividad econdémica en esa forma.

Yo he. hablado cotr el sefior Tutrner sobre esa’
férmula que él deja como ualtima posibilidad en
esta materia, pero me he quedado pensando que
sino resultara lo siguiente: Es verdad que la
disposicién es meramente = potestativa, pero si
no restltaria que nunca vamos a aplicar €so, y
que sinembargo, este impuesto quedari en la
Constitucién y "hard mdas mal que bien, porque
tal vez de esta manera, no vendra capltal extran-
jero a establecerse aqui, porque se asustara.

Es que no se sabe el gravamen hasta donde va
a llegar,'y el capital, se acostumbra siempre a
resguardarse, Yo en ‘Honduras me encontré
con un empresario norteamericano y le pregunté
cémo escogia él a Honduras donde habia una re-
volucién diaria y no se venia a establecer a Pa-

* to orden en- Calidonia.

N

nama, ¥ me dijo: aqui hay un cambio de go-
bierno diario y alld un cambio de impuesto dia-
rio. Preferimos la revolucién de bala a la re-
volucién de impuestos. Ya ven que, por la po-
sibilidad de cambio de impuestos, escogia otro.

. medio.
El Honorable Bellido’ Tenemos el caso de
Angelini que es importador de llcores, alli se

puede conseguir una botella de vino o 10 que sea
a pesar de tratarse de comercio al por mayor.

Mire Homnorable Silvera: 8i yo soy importa-
dor en Panami y tengo una tienda en San Carlos,
otra en Penonome otra en Antén y otra en San-
tiago, hago mal? Le pregunto: eso es cadena
de tienda? Distinto es el caso de Endara Riba

-en Panama que tienen varias tiendas.

Deseo, hacer otra observacién., El articulo
232 que aprobanmos aqui dice  (lee el articulo).
Como se ve ze fija alli una condicién ¥y mientras
ésta no se determine no cabe la prohibicion. En
el renglon-de las farmacias tenemos estableci-
mxento% que aparecen como de duefios distintos,
pero -en los cuales priva el mismo precio. Un
frasco de sal hepatica cuesta B. (.35 en la far-
macia Beendetti v lo mismo en una botica de quin-
Esta situacion indica
que esos farmacéuticos han llegado a un acuer-
do previo y que existé una tendencia al monopo-

“lio.

¢ ) T .

Precisamente ese caso que presentd el Honora-
ble Fabrega hace poco contempla esa posibilidad
que Ud. dice tratando de hacer impesible que in-
dividuos por traspuestas persoras comercien, Es
lo que esti haciendo Endara Riba. La mayor
parte de las tiendas que figuran en Panama como
pertenecientes a otra persona pertenecen a En-
dara Riba y con la Cerveceria Nacional pasa lo
mismo: cantinas de las que dparecen como due-
flos otras personas pertenecen a la Cervecerin
Nacional. EIl articulo que acaba de .presentar
el Honorable Fabrega cubre esa materia.

" Honorable Silvera: Ud, ¥ yo nos agitamos en
la misma esfera y puedo decir que- tanto atane
gl panamefio como el extranjero.

El Honorable Fabrega presenta un.articulo
sustitutivo del 219 el cual se aprueba por 7 votos
afirmativos y 1 negativo. E| articulo aprobado
dice asi:

Articulo 219.—Se entiende por comercio al por
mayor el que no estd comprendido en la disposi-
cién anterior y podra ejercerlo toda persona na-
tural o juridica”,

El Secretario presenta un articulo a la consi-
deracién de la Comlisién cuyo texto dice:

“Articulo La ley podra clasificar y gra-
var progresivamente o no, segin la clasﬂ’mauou
que haga, ]a exportamén de capitales.”

Se niega el artlculo
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Seguidamente se procedié a discutir el ,Titu-
lo IV, Capitulo 2° del Sufragio. Se leen los a-
ticulos del Proyecto de Constitucién y de los plie-
gos presentados por el Honorable Lépez y Leén
y el Secretario qué tratan de la misma materia.

El Honorable Lépez y Ledn y el Secretario ex-
plican el contenido de sus réspectivos pliegos.

El Honorable Ferrari: Yo comprendo la in-

tencidn que ha tenido el Honorable Lépexz v Ledn.

.al presentar este articu® parh obtener la pure-
za del sufragio, pgro yo creo que debemos colo-
carnos dentro de nuestra realidad politica.

Todos los partidos politicos quieren poner sus
mejores figuras en los puestos que los partidos
politicos quieren asegurar, sea para partidos al
cual pertenece o por ayuda a sus partidarios o
colocar siempre las mejores figuras.

Tal como lo propone el Honorible Lopez y
Leén va a ser todo lo contrario, a cualquier per-
Le6n va a ser todo lo contrario; a cualquier per
mitird colocarse en un puesto con mando y ju-
risdiceifn porque fdnicamente podra emitir el vo-
to. Segun esté articulo no puede asistir a con:
vencilones, suscribir peticiones, firmar manifies-
tos, lo Gnico que falta es que le prohiban pronun-
clar discursos y votar.

» . L .
Yo considero que esto va a ser una cosa im-
posible; que no.se va a cumplir nunca; yo lo que
propongo es que se niegue.

El Honorable Lépez y Le6n retira su articulo
con asentimiento de la Comisién. -

"Se lee el articulo del pliego presentado por el
Secretario que corresponde al 81 del Proyecto de
Constitucién. »

cién .al original primero la cual retiré luego,
previa venia de la. Comisién, y cuyo texto. dice:

“Los recursos del Estado y de sus entidades au-
ténomas o semiauténomas, no se destinarin di-
récta ni indirectamente a apoyar ni impulsar can-
didaturas presidenciales, de diputados de conce-
jales o de alcaldes. :

La Ley fijard sanciones aplicables a los trans-
_gresores de esta prohibicion.”

El Honorable Lépez y Leén propone sustituir
el ordinal tercero por el tercer articulo.del plie-
go, Esta proposicién se aprueba.

ki H'onora,ble Fabrega: A mi lo. que me pare-
ce es que, dado el mal de que hemos venido adole-

ciendo en la repiblica. en materia de intervencién

de los gobiernos en las elecciones, habria que dar-
le toda la importancia y por aecirlo asi la solem-
nidad del caso. Por esdb me permiteo establecer
una prohibicidén expresa para las candidaturas o-
.ficiales que hay que modificarlo; y una forma
para las autoridades (lee). Y luego la parte de
la cucta pclitica de los empleados: piablicos, que
me parece que es en este capitulo en donde debe

estar. Por ese motivo me habia permitido redac-,

_cidén.

_tengo inconveniente,
- una férmula ‘'menos. brusca.

El Honorable Bellido presenta 'una modifica- °

tar el articulo en la forma que.fué aprobado. Yo
le. propondria al Honerable Bellido, la transac-
cién de esta férmula: (lee).

Es que hablar de los recursos del listado no es
una advertencia directa para los empleadoes piibli-
cos.

En la América hemos adolecido mucho de ese-
mal y me parece que estd bien que se ponga aqui.
Cada uno habla de acuerdo éomo estd su situacion,
La guatemalteca habla de que prohiben las dic-
taduras y que se consagra el derecho de revolu-
La‘realidad es que ahora en América esta-
mos comenzando ,a depurarncs y gue una etapa .

* saltando la otra, ha habido patrocinio de las can-

didatur'fls, de modo que no debemos avergonzarnos
de consignarlo en la Constitucion.

Ahora, si la forma es grata, no es la adecuada.

Desgraciadamente esa es la tradicién que he-
mos seguido en el pais y debemes acabarla, pero
slempre es una ayuda sentar un norte en la

Constitucién. ,
El Honorable Bellido: Yo acepto toda la cruda
realidad. Pero creo que para sentar principio

en la Constitucién de un estado de corrompimicen-
to de nuestro medio no es ¢uerdo ir al extremo.
Hay otra Gonstitucién que siente tales princi-
pios, pregunto? ; .

Yo me temo que a pesar de todas las normas
que 'sentemos aqui, sigamos trillando por el mis-
mo camino. Aqui la Constitucién, las leyes, di-
cen que no nos debemos apropiar los fondos del
Gobierno y con todo es frecuente hacerlo v a ve-
ces lo,premian. A Coiba'no va nadie. Yo no
siempre que se encuentre

El.- Honorable Fdbrege: Yo le pregunto al
sefior Bellido, si é! encuentra mis suave ésa for-
mula de patrocinar candidaturas oficiales”. Es
que 3 mi me parece que la palabra “patrocinar”

-candidaturas di una 1dea categdrica, que aquello

de “emplear los recursos de! Estado”.

Es indudable que una férmula - constitucional
no resuelve una. situacién social. Alli queda la
constancia de nuestra buena voluntad para la
historia. . '

~ 8e aprueba el articulo 81 con la modificacién
del Honorable Lépez y Leén y del Honorable
Fabrega al_ordinal 19. “Dice: '

“Articulo 81. K| sufragio es un derecho y un
deber de todos les cindadancs. El voto: univer-
'sal, igual, directo y . secreto. La Ley lo regla-
‘mentard sobre lag hases siguientes:

19 Serd libre. Se prohiben las .candidaturas
dencminadas oficiales, aun cuando sean velados
los medios empleados para impulsarlas;

2%, Las autcridades son imparcizlle% garanti-
zadgras del sufragio y no instrumentos directos
o indirectos de conceiédn politica. - Se prohibe el
despijo del sueldo de los empleados pablicos por
medio de la Uamada cudta politica voluntaria;
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En toda eleccién populatr y en las gque ﬂe

ben Hacer las corporaciones pOlltlcaS cuando s¢

trate de elegir mas de dos ciudadanos, aquella
se hara por elsistema del voto acumulative, u
otro cualquiera. que asegure la representacnén
proporcional de los Partidos. °

La Ley determmara \la manera de hacer efec-.

tivo este derecho

_ El articul'o 82" del pliego’ deI‘S_écretario‘-se a-
prueba con modificacign del Honorable Ferrari.

“Articulo 82. -La Ley establecera el Censo
Electoral y proveerd a los ciudadanos de una
cedula permanente cuya adquikicion es. obligato-
ria y les servira de identificacién para las elec-
ciones populares y para todos los fines que asi lo
exijan. ‘La Ley regulard ampllamente esta ma-

teria.

Se eliminan los articulos 83 y 84.

Se aprueba el articulo 85 presen;cado- por el Ho-
norable Fabrega que dice: .

“Articulo 85. 'Se erige en dehto la ’cransgr(.-
sién de los.prinicipios contenidos en el articulo 81.
En el C6d1g0 Penal se estdbleceran las disposicio-
nes pertinentes para.su (.astlgo' ‘ .

Se procede a dlscutlr el Capltulo tercero de los
Organos Electorales.

- - L H o~
Lg Hongrable Sra. de Celvo: Yo pienso sefio-
res, que si la mujer tiené que iniciarse en la po-

11t1ca como debe hacerlo, es, doloroso que apren- -

da de ella tantas cosas que -hoy 1gnora y que
no le aconsejo gue aprenda.

Si mal no, recuerdo, se dijo aqui en una sesién,
que los Ministros de Estado podian no ser tée-

nicos, que eran por sobre todo, agentes politicos. .

Si esa es la realidad, si estan colocados en tan
altos puestos:pdra ser agentes.politicos de un
Partido, c¢bémo no influyen para mejorar las
pricticas politicas del Partido que representan?
Recuerdo este incidente para que se wvea que
. nuestras disposiciones sobre la pureza .del su-
fragio pueden no cristalizar en la realidad que
deseamos porque los representantes del Estado
en los altos puestos que occupan, son ante todo
politicos, y estan alli para defender los iniZreses
de sus Partidos, en detrimento muchas veces de
la admlmstracmn ' .

Hago esta observacién, ahora que introducimos
en la Constitucién las restricciohes ~ anotadas,
para que sa piense en la peligrosa inefectividad
de las medidas. Estamos escrtblendo ldeale‘; en

favor de una sana politicai>y €l recuerdo que he.

hecho de los Ministros de Estado, sirvé paratque

_se compagine el idealismo™ que_ éscribimos con
las realidades que se constatan. Por ‘eso, soy
partidaria del voto secreto. En la época pr‘e-e-
leccionaria prediqué mucho en favor del voto
consciente y libre.

Entre quienes se elegird, por mayoria de‘votos,

ese otro miembro del Gran Jurado Nacional de

Elecciones?

De susene? Y si el nimero dé Partidos poli-
ticos ‘representados es_impar, esa eleccién, no le
dara dos votos a uno de los Partidos? Debe n-
dicarse claramente de donde se hard la escogen-
cia, y propongo sefior ‘Presidente, que se maodi-
fique el articulo en ese sentido. .

Esto es 'lo que yo.pregunto. A qué filiaci6n
politica debe pertenecer el nuevo miembro, a qué
entidad representara en el Gran ‘Jurado?

Esto debe aclararse pira evitar que un Partido

-tenga dos representantes e el Gran Jurado.

___Sirva‘se leer seiior Secretario, el articulo como
esta en el Proyecto, a fin de intercalar la adicién
que propongo, y que usted redactari. (se lee el

carticulo). -~

Hay, una disposicién que dice, que para llegar
al resultado final en el recuento de votos, el Gran
Jurado se guiaid por lag actasg, y na por el nume-
ro de votos contados en la mesa deb Gran Jurado.

No encuentro céorrecta esta disposicién porgque
el acta puede ir en contra de la realidad. Asi se
burla el voto .secreto. Debe. encontrarse una

férmula para corregir esa disposicién, a fin de
que el resultado flnal le indique el namero de
votos.

Se aprueba el articulo 86 del pliego de] Secre-

‘tario con una modificacién de la Honorable Sra.

de Calvo, quedando asi:

Articulo 86. Habra un Jurado Nacional de
Elecciones compuesto de un miembro por cada
uno de los *partidos politicos nacionales, de31g-
nado por el mismo partido. Cuando el nimero
de Jurados sea par, éstos escogeran de partldos )
intereses no representados en él por mayor:a de
votos uno mas a' efecto de que siempre sea impar.
Ninguno de los partidos. politicos nacionales po-
dri tener menos de cinco mil adherentes. -

Se elimina el articuloe 837 a mocién del Hono-
rable Bellido.

Se aprueban los articulos 88, 89 y 90 que di-
cen: N

Articulo 88. EIl cargo de miembro del Jura-
do de Elecciones es de forzosa aceptacién y no
tendra remuneracién alguna.

“Articulo 89. El Jurado Nacional

d(; IZlec-
ciones conocera:

19 De todo lo relacionado con los actos y pro-
cedimientos electorales; .

2% De la superintendencia, directiva, correc-
cional y consultiva de las mismas;

32 De las apela,cioﬁes que se produzean;

" 49 De los escrutinios que se practiquen, de
cuya validez decidird-en apelacién, cuando al
mismo Jurado no le corresponda practicarlos; y

52 De todo lo demis que la L:ey disponga.

"Articulo 90. EI Jurado Nacional de Eleccio-

- - nes elegira las corporaciones subalternas que de-
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termine la ley, siguiendo-el mismo principio de
representacién en el de los partidos politicos na-
cionales. | -

Se ehmlnan los articulos 91, 92 ¥ 93

* Se niega el articulo presentado por el Honora-
ble Lépez v Ledn que dice:

“Articulo: Ningln empleado o funcionario
publico con mando o jurisdiceién, podra formar
parte, bajo las penas que establecera la Ley, de
cénvenclones directorios, ‘comisiones o centros
politicos, ni-suscribir petlclones, manifestaciones
o adhesiones de partidos, ni ejecutar acto alguno
excepto el del voto, de caracter politico, y que los

miembros de la fuerza plblica no puedan ejercer -

el sufragio mientras estan en servicio activo.

Se- aprueba el articulo presentado por el HO—
norable Loépez y Ledén que dice:

Art1cu10 La Ley podra establecer, por

razones, de orden publico, que los miembros de.

la_fuerza piblica no puedan ejercer el sufragio
mientras estén en servicio activo.

La Honorable Sra. de Calvo pidi6 la reconside-
racién del articulo 54 y propuso una modificacién,

. La Honorable Sre. de 'Calvo:  Sefior Presiden-
te,yo pido que se reconsidere el capitulo de.la fa-
milia, sobre el cual tengo que hacer algunas pre-

guntas para ver-si se justifican enmiendas que™

quiero hacerle a algunos articulos. Seré breve.
El parrafo 1? del articulo 54 dice: ‘‘La Ley
determinara lo relativo al estado civil de
personas y los consiguientes deberes y derechos
de éstas, con. sujecién a-las siguientes reglas’.
No expresa, como ustedes, ven la protecc:16n que
el Estado debe a la familia,

Propondré
al articulo 54 en este sentido porque no encuen-
tro esta disposicién en todo el articulado del ca-
pitulo. :

Otra idea que considero fundamental, y que
expresaré en una enmienda. para -el paréi-
grafo 1° es la que exbpresa el reconocimiento del
matrimonio como fundamento legal de la faml-
lia.

La comisién acuerda atender la:mocién de la
Honcrable Sra. de Calvo cuando se haga la re-
visidn de fodos los articulos y-pide a ésta que de-
posite en Secrefaria su modificacién.

“La sesi6n se clausura a las 6 y 20 p.m.

L2

ACTA

de la trigésima octava sesién de la-Comisién
de Constitucién de la Segunda Asamblea
Nacional Constituyente. _

En el salén de sesiones de la Comisién de Cons-
titucién se reunieron, siendo las cuatro y veinte

minutos de la tarde del dia veintisiete de sep--

tiembre 'de mil novecientos cuarenta y cihco, con

las -

que se introduzea una enmienda

tinua pudic;sen ejercer el comercio al por

Lgue:
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el fin de continuar el estudio del proyecto de
Constitucion presentado a la misma, los comisio-
nados Arosemena Forte, que. preside; Bellido,
Neira de Calvo, de 1a Rosa, Fibrega, Ferran y-
Silvera. Dejaron de asistir mediante excusa de
rigor los comisionados Lépez y Ledn y Pérez. Es-

"tuvo presente de fuera del seno de la Comisién’

el Honorable Garcia de Paredes.

1.  Se ‘discutié y aprobé el acta de la se316n
anterior.

2. ‘El C. de la Rosa pidié la reconsideracién
del articulo 218 y al serle concedida propuso la
eliminacién de la frase “anteriores a la fecha de
expedicion de esta Constitucién” y que se aumen-
tara a diez ‘afios el periodo para que los extran-
jeros con._residencia en Panamé de manera con-
menor.

Fue negada esta: pfoposicién ¥y en ¢cambio el
articulo 218 mencmnado, fue aprobado como 31-

“Articulo 218. Sélo podmn ejercer. el co-
mercio-al por menor : )

61°—Los panamenos por nammlento 0 adop-'
cidn

2‘?—Los extranjeros que hayan residido en
el pais durante no menos de veinticinco afios
consecutlvos ;

3%—Los extrameros que hayan residido en
Panama, de manera continua, durante los ul-
timos cinco-afios anteriores a la fecha de ex-
pedicién " de esta Constitucién, siempre que
sean casados con panamefio o panameila o que
tengan hijos nacidos en Panama, '

4°—L.0s extranjeros que a la fecha expresa-
' da anteriormente posean establecimientos mer-»
cantiles autorizados de acuerdo .con las leyes;

, . 9%—Las. personas Jurldlcas formadas por
panameifios o en las cudles figurén extranjeros
facultados para ejercerlo individualmente de
acuerdo con este artlculo

Por medio de convenios internacionales po-
dra permitirse ejercer el comercio al por me-
nor a los ciudadanos o subditos de aquellos es-
tados bajo cuye jurisdiceién existan perma-
nentemente empresas u - orgamzacmnes en las
cuales encuentren los pahameiios. facmdadeq
para obferier trabajo. .

Por ejercer él tomércio Al por menor se‘en-
tiende dedicarse a vender al consumidor.o a la
representaciéon o agencia de empresas produc-
tores o mercantiles ¢ a, cualquier otra activi-
“dad que la ley cla.51f1que como pelteneclente a
dicho comercio.

La Ley establecera un sistema de vigildncia

y sanciones para impedir que quienes, de a-

cuerdo con este articulo, no pueden ejercer el

comercio al por menor, lo hagan por medio de

- interpuesta persona o en cualquler otra forma
fraudulenta.” -
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Se procedié a discutir un pliego presentado
por el C. Arosemena F., scbre Nacionalidad y
Extranjeria, que dice:

“l. Son panamefios

A, Por nacimiento:

8. Los nacidos de padre o madre pana-
mefios en territorio’sometide a la ju-
risdiccién de la Repiablica;

b. Los nacidos de padre o madre- pana-
mefios en territotio nacional no so-
metido a la jurisdiccién de Ia Repu-
blica; '

¢. Los nacidos en el extrahjerg de padre
o madre panameios por el sélo hecho
de domiciliarse en la Republica;

A" Los nacidos en territorio nacional S0-
metido a la jurisdiccion de la Repa-
blica sin padres conocidos, vy,

e. Los que adquirieron ese derecho de
“acuerdo con la Constitueién de 1904
¥ el acto reformatorio de 1928,

B. Por adopcién:

a. Los hijos de padres extranjeros na-
cidos en territorio nacional que‘al lle-
gar a su mayoria de edad optén: por
la ciudadania panameiia, previa re-
nuncia de la suya de origen;

b. Los espaiioles ¢ iberoamericanos gque
ltenen las condiciones requeridas pa-
ra ello segun el procedimiento gue se-
niale la ley y la regla de reciprocidad;

c. Los-que obtengan ese titulo por Ley,
Y,

d. Los que se naturalicen de acuerdo
coh esta Constitucién y la Ley.
Paragrafo. La Ley establecera el
procedimierito v las condiciones para
optar y adoptar la nacignalidad pa-
nameiia”.

En -discusién este articulo, el:*C. Fabrega mo-
dificé el aparte a.) y solicité que fuesen ref,un-
didos los'a.) y b.) El d.) fue aprobado textual-
. mente ¥ los ¢.} y e.) modificados poy el mismo
C. Fabrega. - En consecuencia dicho articule
quedd asi:

“Articulo... .. Son panamefios:

A. Por nacimiento:

a. Los nacidos de padre o madre pana-
.mefios en territorio de la Repiblica;

b. Los nacidos en el extranjero <de pa-
dre o madre panamefios por el sélo
“hecho de domiciliarse en la Repibli-
¢a y poseer el idioma espafiol, previa

la comprobacién . correspondiente;

¢. Los nacidos en territorio nacional so-
metido a la jurisdiccién de la Repu-
blica sin padres conocidos; v,

a. Los que adquirieron ese derecho de
acuerdo con el acto reformatorio de
1928.

La aprobacién de este articulo asi modificado
fue motivo de amplia discusién en la cual toma-
ron parte los CC. Fébrega y Neira de Calvo, de
una parte, para sostener ‘que los hijos de extran-
Jjeros que no hicieron uso de la oportunidad acor-
dada a ello por el Acto /Reformatorio de 1928,
no son acreedores al titulo de nacionales pana-
menos; y Arosemena Forte y de la Rosa, de la
otra, combatiendo este razonamiento y propug-
nando la conveniencia de asimilar a unos elemen-
tos que necesariamente han convivide y convi-
ven con nosotros en el mismo territorio y a quie-
nes, si se les arrebata la patria, se les converti-
ra en elementos amargados y entonces si verda.-

deramente peligrosos.

L_a sesiQn fue clausurada a las seis y cuarenta
¥ cinco minutos de la tarde. )

El Presidente,

H. AROSEMENA F. -
El Secretario,

. D. H. Turner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
27 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena Forte)

CA las 4 y 20 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria General de la Honorable Asamblea
Constituyente se reunieron Ics miembros de la
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los jurisconsultos
Docteres Ricardo J. Alfaro, José 1. Moscote y
IEduardo Chiari. .

IE] Senor Presidente ordena pasar lista y res-
ponden a ella los siguientes convencionales: Har-
modio Arcsemena It, José I. Fibrega; Ditgenes
de la Rosa, Fsther N. de Calvo, Abilio Bellido,
Didacio Silvera y Agustin Ferrari. Dejaron de
asistir con excusa, los Honorables Lépez y Leén
y Felipe O. Pérez. . Estuvo presente fuera del se-
nod de la comisién, el Honorable Garcia de Pa-
redes.

Se discute y se aprueba el acta de la sesién
anterior,

El Hownorable Sr. Presidente, Dr. “Harmodio
Arosemena F.: En la Estrella de Panama de es-
ta mafiana aparece un editorial muy fuerte contra
esta comisién. Me parece que se emplea alli un
lenguaje que no debiera emplearse cuando se
trata de una comisién de la Asamblea Constitu-
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vente que.ha hecho todo lo que estd a su alcance
para dar lo mejor due tiene y io mejor que pue-
de en esté trabajo. En ese editorial se nos dice
infelices, ‘Infelices quieer decir desgraciados.
entonces,guiere decir que en ese editorial se nos
llama desgraciados y yo desearia saber si val-
dria la pena enviar un comunicado de esta comi-
sién con el fin de digirlo a la Estrella de Panama,
haciendo resaltar- la crudeza ccn que se nos ha
tratado, o si ustedes creen que vale la pena pa-
sar en forma desaperéibida esta ,agresién que
considero verdaderamente injusta.

* 1

ElL Honorable Bellido: Sefior Presidente: Yo
creo que si la prensa exige, en muchas ocagiones,
consideracién de las autoridades .y de los cuex
pos colegiados, ella debe corresponder de la mis-
ma manera. Yo estoy de acuerdo con que se
proteste del editorial en cuestién por el estilo en
que se ha escrito. :

El Honorable de le Rosa: 1ebemos nombrar
un miembro de la comisién para que redacte una
.carta contestando-el editorial de la Estrella de
Panama. '

.

La Honorable Sra. de Calvo: Estoy de .a-
cuerdo con el Honorable de la Rosa para que se
nombre un miembro de la comisién yue redacte
una carta contestando el editorial de la Estrella
de Panama sobre los trabajos de la comisién.

Sobre todo qué esta -comision pidié a todas las
personas interesadas en su trabajo y capacita-
das para seguir la trayectoria de su labor, que
le hicieran sugestiones. Todo ello con el fin de
ponierse en contacto con la ciudadania' y recibir
de ella oportuna colaboracién.

El Honoreble Fabrege: Yo estoy de acuerdo
con el sefior de la Rosa. Desde luego la_vuelia
atras nuestra, no.es por lo que ha dicho La Es-
trella, es que ha habido muchos comentarios so-
bre este articulo entre nosotros mismos.

El Hovorable Hurmodio Arosemene F.. Si me
permite la comisién desigro al Honorhble de la
Rosa para que‘escriba esa carta.

En atencién a la observacién hecha por el se-
fior Presidente, la comisién dcuerda que el Ho-
norable Diégenes de la Rosa formule la protes-
ta v que la comisién se abstenga de hacerlo.

ElL Honorable Silvera: Yo pido que se traiga
a discusién el articule 218 original tal como estd
alli y como yo lo presenté.

El- Honorable Diégenes de lo Rosa: Pido la
reconsideracién del articulo 218 y propongo que
se elimine la frase “anteriores a la fechd de ex-
pedicién de esta Constitucién” y que se aumeh-
te-a diez- afios el periodo para que los extranje-
ros con residencia en Panama de manera conti-
nua puedan ejercer el comercio al por menor.

Qe reconsidera el articulo 218.

El Honorable Arosemena;
de acuerdo con las.objeciones que hace usted ¥y
pensaba traer esto a discusién esta tarde porque
me parece injusto, '

‘tiones,

~ Nadora, como se vié en el pasado.

Yo también estoy -

El Honorable Bellido: Yo creo, sefior Presi-
dente, que si surge el caso de un extranjero que
cumple 25 afios de residencia en el pais diez o
quince dias después de firmada la Constitucién o
de que entre en vigencia, ese séfior, al igual que
ya ha ocurrido con otros, ha demostrado su nin-
gun interés; su ningtin deseo por vincularse con
la nacionalidad panamena, ni con nuestras cues-
Si- nosotros abrimos la ‘memoria de Re-
laciones Exteriores del afio 42, encontramos alli
los nombres de 260 extranjeros, griegos, espa-
fioles, argentinos, costarricenses, cubanos, etc.
ete., que obligados por la Ley 24 del 41 adopta-
ron ld nacionalidad panamefia, no porque tenian
deseos de hacerlo, sino por un interés muy per-
sonal de seguir:comerciando en Panami. Por
esto vuelvo al punto primero, esto es que si el

- extranjero tiene 25 afios de residencia o los cum-

ple después, esto no es ningun detalle especial
que lo pueda perjudicar. EIl aparte primero del
articulo dice que puaden ejercer el comercio al pdr
menor los panamefios por nacimiento o adopcidn.

Asi es que para el extranjero cuyo caso contem-
plamos le queda el recurso de nacionalizarse. Soy
partidario, por tanto, de que el articulo quede
tal como esta. )

‘&1 'Honorable Arosemena: Sosteniendo ' el
criterio de la Iistrella de PanamA para que nos-
otros digamos que aquellos gue tienen veinticin-
co anos de residir en Panami cuando entre en
vigencia la Constitucién tienen derecho a ejer-
cer el comercio.” Por qué mejor no decimos to-
dos los que tienen veinticinco ahos de residen-
cia pueden ejercer el come¥cio, al entrar en vi-
gencia la Constitucién, - Digamos que la Consti-
tucién entra en vigencia el 1? y supongamos que
hay un hombre gue cumple los veinticinco afios
de recidencia el dia 2. Que razén hay para que
ese hombre no pueda ejercer el comercio el dia
197 . '

Cual es la dierencia entre el extranjero que
cumple 25 afios de estar en el pais al entrar en
vigencia la Constitucién y el que los cumple
después de entrar en vigencia la Constitucion?,

EL Honorable Fabregt: Ahi es donde estd la
cosa. Me parece que si nosotros llevamos la
tendencia de darle al comercio a los panamenos,
aceptado ese punto de vista, yo no concibo el mo-
tivo de la excepcién para que siga. Sin embargo,
cada vez que en el futuro se le cumpla a un in-
dividuo 25 afios de residir en Panama, a ese in-
dividuo se le puede dejar comerciar, y por eso ful
partidario de que se dejara lo del pasado pars
salvar una parte. Yo soy el primero en conside-
rar que nosofros'no debemos, por multiples razo-
nes, proceder en una forma inhumana o atrope-
Pero yo, sin
entrar a discutir una c0sa que hemos resuelto
por mayoria, debemos partir- de este punto de
vista primordial que si hay algo que quiere la Re-
plblica es el comercio al por menor, Porque la
republica Jo quiere, eso es indudable. Debemnos
partir de esa base.
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El1 Honorable Arosemena: Estamos discrimi-
nando entre lcs mismos extranjeros. Fstamos
haciendo dos ciases de extranjerod. Me parece
dividir a!los extranjeros en dos categorias. Va-
mos a tomar el caso de que un padre puede ejer-
cer el comercio, y el hijo que trabaja aqui, que
tiene 24 afios, no puede ejercer el comercio.

" Hay hombres que conservan su nacionalidad
teda la vida y son hombres correctisimos, buenos
¥ sanos. . :

El Honorable Fabrega: Yo quiero hater una
pregunta, con el objeto de entender esto de los
25 afics. Un individuo tiene tiempo de vivir en
Panama y no ha venido ejelciendo’ el comercio.
Esta ley o esta Constitucién va a prohibir a los
extranjeros -ejercer el comercio; entonces a ese

individuo que no ha ejercido el comercio jamas -

0 que hace mucho tiempo abandoné el comercio,
como una especie de regalo por lo-llamado “bo-
das de plata” por su permanencia en Panama4,
se le ‘dice, usted puede comerciar., A mi me pa-
rece mas todavia. Si la Constitucién va a pro-
hibir a los extranjeros ejercer el comercio al por
menor, el gue_ dentro de 4, 5, 6,"8 10 15, 20 afos
cumple 25 afios de residir en Panami, ese indi-
viduo si ha estado todo ese ndmero de afios sin
ejercer el comercio por lo mismo que la Consti-
tucién se lo va a prohibir, cual es el objeto de
hacer esd especialidad que considero muy extra-
na de que cuando ese individuo que no ha ejer-
- cido por el término de 15-2( afios, se le diga, bien
venido en el momento en que cupiple 25 afios de
_residir en Panama, hoy primero de noviembre de
1970, se le da.la facultad de ejercer el comercio
al por menor en la Republica de Panama. Yo
comprendo todas estas excepciones por un sen-
tido de justicia, de humanidad que debe preva-
lecer ain por encima de la tendencia que tene-
mos de nacionalizar el comercio. Aun en 1941,
euando entrd a regir la ley decapitadora, ley 24
de 1941, el que estaba ejerciendo ¢l comercio o el
que lo estd ejerciendo hasta ahora al entrar en
vigencia esta Constitucién, que ese individuo me-
rezca una excepeion, eso si se concibe; pero cudl
es el motivo por el cual un sujeto que ha estado
viviendo 15 o 20 afios en Panami, ese individuo
que no ha ejercido el comercio, que ha vivido sin
necesidad de ejercer el comercio, cuil es el moti-
por el cual en un asunto ta nserio vamos a ha-

cer esa excepciéon para darle una autorizacién’

para que ejerza el comercio?’. Yo admito que
ese individuo no se le exija nacionalizarse, que
ese debe ser asunto voluntario y no motivo de
leocaceién, pero no veo por qué hay que darle un
premio al individuo que ha vivido 25 afios aqui
sin. nacionalizarse. Si el asunto, es no lastimar
intereses del individuo que ya esti en el comer-
cio, cudl es la razén de los 25 afos? Yo no la
veo.

"1 Honorable Silvera tenia ¢€1.término de 25
anos para todos, el pasado y el futuro: y yo
como una transaccién dije siquiera salvemos.esto
y dejemos el pasado. Si ese individuo cuando
vino la ley restrictiva del comercio estaba comer-
-ciando, perfectamente que vuelva; pero es me-

‘llados, con motivo de la ley 24 de 1941.

nester que estuviera comerciando cuando se dict
la ley decapitadora; pero porqué hacler esa ex-
cepcion con un individuo que tenga 25 ahos de
residir aqui?

El Honorable Silvera: Yo fui el autor de la
modificacion de] articulo 218 y por ello treo que
debo hacer algunas explicaciones al respecto..

La idea fundamental que tuve al modificar el
articulo 218 del proyecto, que, se refiere al ejer-
cicio del ecomercio al por-menor, no fué otra que
la de reparar una gran injusticia que se ha co-
metid¢ con una gran cantidad de extranjeros que
hay en. Panama que fueron maltratados, atrope-
Al re-
dactar la reforma de! articulo le puse un tér-
mino que' consideré sumamente largo, 25 afios
de residencia que se le da al extranjero para
ejercer el comercio en Panamd, me parece que es
un tiempo largo casi la mitad de una vida.

. |
Una persona que reside 25 anos consecutivos

como prescribe. el articulo, esta practicamente
desvinculada de sus afectos, de su patria, de su
familia, de sus vinculaciones con su tierra. De
manera, pues, que ése término me parece muy
largo. Sin embargo para armonizar la tenden-
cia nacionalista, cruda y drastica, con la ten-
dencia contraria de humanidad, de justicia con.
aquellos extrahjeres que estin 'radicados aqui;
casados con panamefio o panamefia o con hijos
panamefios, me he situado en un término medio,
en una situacién de equilibrio entre 18s dos an-
gulos de la cuestién. Yo no tengo aqui ningin
interés sino el de hacerle una reparacién a_aqué-
llps extranjeros que de la noche a la mafiana se
vieron privados de sus derechos y despojados y
expulsados de sus tiendas. .

En esa época’ de chauvinismo y de nacionalis-
mo estrecho fui abogado de algunos extranjeros
y nada pude obtener en defensa de sus derechos,

En la memoria que dice el Honorable Bellido
se encuentra que de 1941 al 1943, endos afos,
se han nacionalizado una gran cantidad de ex-
tranjeros, 260 personas me parece que no es
mucho en un pais de 700.000 habitantés. TUsted
sabe Honorable Bellido si esas - 260 personas
nacionalizadas estian todas dedicadas al ccmer-
cio al por menor? KEso constituiria. dato esta-
distico. Por otra parter nosotros no debemos
mantener, un criterio estrecho en este sentido. -
Hay que ver ahora mismo el caso de Méjico que
ha nacionalizado 50.000 espafioles, la mayoria
de ellog republicanos. Ln Espana, si no sirge
nuevamente la Repibdlica, Méjico se quedaria con
eca cantidad de espafioles, algunos de ellos hom-

‘bres. distinguidos, profesores ,artistas, profesio-

nales, de todo orden ,etc. ete. Si la Replblica se
restablece nuevamente; es ‘posible que muchos de

_esos elementos se van y otros s equdan alli, por-

gue a la verdad no todo el que se nacionaliza se
queda en el pais que le ha dado nacionalidad.

De manera que yo pienso,'con un criterip am-
plio, y con ese espiritu sereno, tratemos esta cues-
tién maxima, grave, trascendental, que ha cau-
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sado un gran revuelo en Ja. opinién pablica y la
prensa. De ayer a hoy he oido expresar muchos

conceptos a personas serias de que ese articulo

es muy- drastico ¥y muy injusto.

Acabo de oir al Honorable Arosemena, Pre-
sidente de esta comisién, decir légicamente: qué
seria de un extranjéro que tuviera 24 afios, 11
meses,- 29 dias de estar aqui si al cumplir los
veinticinco ya se hubiera aprobado la Constitu-
ciébn? Una vez aprobada quedaria sin ningin
derecho, sin ninguna esperanza de ejercer el co-
mercio al por menor. Iista medida, sefiores, es
sencillamente odiosa, injusta y mounstrosa. Por
eso les pido.que este asunto lo tratemos con se-
. renidad y con un espiritn de justicia y de equi-
dad para-el extranjero,

Quiero explicdr una vez mas cual ha sido mi,
intencién al colocar en el articulo 218 del pro-
yecto el término de 25 afos para ejercer el co-
mercio al por mehor para ¢l futuro. Antes de
la ley 24 de 1941 no se le exigia aqui a- ningun’
extranjero que tuviera siquicra 8 dias de residir
en Panama para ejercer ¢l comercio. Después
de la cruel ley 24 de 1941 que se, redujo Gnica-
mente a desalojar un poco de chinos de sus tien:’
das han quedado muchos de esos chinos practi-
camente sin oficio alguno en Panama, viviendo
del amparo de sus paisanos, pues, los escasos.que
se habian casado con panamena pusieron sus tien-
das de abarrotes a nombre e sus mujeres, que-
dando en la triste condicién de estar recluidos
a la recamara. de sus casas, pues ni’siguiera se
les permitia salir'al mostrador. Mi objeto fué
armonizar las dos tendencias, la que por senti-
do de humanidad le devolvia el derecho para ejer-
cer el comercio al por menor a los que lo habian
perdido, ¥ la que queria a todo trance cerrarles
. las puertas condenindolos a la indccién.

Yo pregunto una cosa: si-antes de la ley po-
dria ejercer el comercio cualquier extranjero que
llegaba a Panaméi a los cinco dias de estar aqui
por qué ahora no se le quiere permitir a los que
tengan 25 afnos o mas de residir- en Panama que
ejerzan el comercio en pequefic. 25 afios re-
presenta casi la mitad de una vida. Porgué al
que tiene 5 afios de residir de manera habitual
en Panam4, cagado con panamena o panamefio
y con hijos panamefios se trata de cerrarles la
puerta limitando esas condiciones al tiempo de

‘formar la Constitucién. Iiso es injusto sefio-

res, -

En la forma en que el Honorable Fabrega
sub-modificé mi articulo llegando hasta el mo-
mento de esa firma resulta «discriminatorio” ¢
injusto, como dice un editorial de la Jstrella de
Panama de hoy. De manera pues, que si se les
poiie esa limitaciébn tan drastica, se ha desvir-
tuado completamente mi articulo ¥y mi tenden-
cia conciliadora.

Hay que obrar con un poco de serenidad y de
calma. Esa fué mi intencién al ponerle 25 afios
y la otra condicién que le puse al paragrafo, de
cinco anos, llevaba descrita la cuestién de que,r

siempre.que sean casados con panamefio'o paha-
mefna o que tengan hjos panameciios.

Podemos llegar a una; transaccién en el sen.
tido de que en vez de cinco afios sean diez, pero
quitdndole el tope de que habla el editorial de la
Estrella de Panam3, es decir dejand® en pie mi
.articulo primitive en forma tal, que esos cinco,j;
o diez ahos de residencia que requiere el ex-
tranjero en Panami para ejercer e| comercio sl
‘por menor, siempre que reuna los rquisitos- del
matrimonio ¥ de.log hijos, se cumple ese plazo
fatal después de entrar a regir nuestra Carta
IFundamental. Asi procederiamos con  animo
sereno, comprensién y -justicia. .

El Honoruble Fdbrega: Lo que quiero mani-
festar es que cuando se hace una excepcién en
una disposicién constitucional, ésta débe obede
cer a una razdén fundamental, por lo mismo que,
se trata de una Constitucién. ' Si nosotros lo es-
tablecemos, porque.consideramos que se - nece-
sita para la economia nacionual que el comercio
al por menor ha de ser para los panamefos, con-
sidero que dentro de una medida de ese alcan-

- ce, lag ctras medidas de excepcién deben obede-

cer a motivos primordiales, y .asi estitmo gqhe si
un extranjerd a_la vigencia de la ley 24 de 1941
estaba comerciando en Panami y tiene ciertas
copdicicnes por .las ‘cudles nos _consideramos
ob?igados a. dejar lo comercial en este medio, lo
justo es que a ese individuo le permitamos co- -
merciar en Panamd. - Pero no veo por qué debe

“ser.esa excepcién para un individuo que ha per-

manecido 25 afios ‘en Panama, si £se individuo
110 ha comerciado, si ese individuo no tiene inte-
rés en ejercer el comercio, por qué motivo va-
mos a llevar a la altura de un cinon constitucio-
nal ]alexcepcién con respecto a ese individuo?
Me parece que las mismas razones podriamos
decir del individuo que tiene 25 anos de estar
en Panami puede ejercer empleos 'pablicos y
porque la excepcién no serin de necesidad justi-
ficable, sino .de gracia y simpatia; y si yamos*
al camino. de la simpatia, ya se deben hacer
otras excepciones. Por eso creo que las dog co-
sas no se compaginan. Lo hacemos porque sea
eminentemente,necesario{o lo hacemog por gracia.

Yo estoy de acuerdo que les que estin-. ejer-
ciendo ahora el comercio se dejen, pero que no
se dicte esta disposicién para el futuro.

LEso es muy claro, el individuo que vino en
1940, vino al amparc de. disposgiciones que
sobre esta materia existian en aquel enton-
ces; -6l vino con,la intencién, con el propéd-
sito de dediearsa al comercio ,que* era su- acti-
wvidad, su inclinacién. Si estableci¢ su hogar en
Panama y después vino el ikase de que no podia
comerciar, es lo natural que nosotros, por un prin-
cipio de justicia, dejemos que ejerza-el comer-
cio; pero si hay una Constitucién que se pone en
vigor ahora que viene a ratificar lo que hizo la
ley 24 y sé presenta dentro de 3 afios, a sabien-
das que si viene a Panama no es a ejercer el co-
mercio sino a una industria, o a.dedicarse-a cual-
guier atcividad de esa naturaleza y si se casa
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con panamefia y no considera conveniente nacio-

nalizarse panameéfno, por qué motivo, porqué,

cuando él vino sabia que no podia ejercer el co-
mercio, debemos hacer.esa excepcién con él?
Ademis de que tedricamente no se justifica; es
una razén?de orden practico. ~Usted toma el

caso de Costa Rica donde el afio pasado tuvieron.

que restringir el comercio a los gostarr.icenses_a.
Porque llegé el gran nimero de polacos.a dedi-
carse a la agricultura; los llevd el gobierno cre-

vendo que .iban a llevar nuevos métodos a ld
agricultura, Muchos de ellos han tenido hijos
en Costa Rica y han acaps}rado el comercio en tal
forma que se dict6é la ley el afio pasado, porque
todo el comercio de Costa Rica estd actualmente
en manos de polacos. - Yo lo que veo es lo si-
guiente: aqui en Panama donde una gran
tantidad de elemento que va a venir deseoso de
ejercer el comercio al por menor, va a venir gran
cantidad de elementos a dedicarse a la agricultu-
ra o actividades que no estin restringidas por
la ley; pasan 5 anos en ese trabajo, pero lo que
quieren es dedicarse al comercio al por menor y
apenas pasan los cinco aiios, se dedicarin inme-
diatamente a -ejercer dicho comércio: Asi como
en otras partes se restringen oficios, el comergio
al por menor que es la clave para la economia,

v N . . - vy . A}
también debe restringirse. Yo critico esa medida,

porque no tiene la altura de una excepcién cons-
titucional.

El Homorable Ferrari:. Eso no es ponerle
- el tope, como dice el editorial de la Estrella.

Va a suceder entonces que después de cual-

quier fecha va a haber 100 o 200 extranjeros que
van a cumplir 25 afos.
en este caso; solamente es un interés de esos
sefiores de ejercer el comercio y nada mas.

Pues que ejerzan el comercio al por mayor-que
no tiene tantas trabas. ’

Se niega la modificacién del Honorable de la
Rosa y se aprueba el ordinal 32 en la forma en
que habia sido aprobado en la sesién anterior.

Los Honorables de la Rosa y Silvéra hacen cons-

tar su voto negativo.

El articulo 218 queda asi:

1° .Los panameios por nacimiento o adop-
cién; durante no menos de veinticineco afios-con-
secutivos;

29 Los extranjeros que hayan residido en el
pais durante no menos de veinticineo afios con-
secutives; . :

39 Los extranjeros que hayan residido en
Panama, de manera continua, durante los alti-
mos cinco anos anteriores a la fecha de expedi-

‘pregunta es ésta: por qué no se

Yo estoy de acuerdo

2ibn de esta Cons;t_itucién, siempre que sean ca-
§ados con panameiio o panamefia que tengan hi-
Jos nacidos en Panama.

49 . Lol oL L ete

Se elimina el 216 y se acuerda incluirlo en el
Cédigo Fiscal.

Se procede a discutir el pliego presentado por’

el Honorable Arosemena sobre nacionalidad y
extranjeria cuyo texto.dice:

Art....... " Son panamefios;
A. Por nacimiento;

-a}. Los nacidos de padre o madre paname-
fios en tferritoric sometido a Ia jurisdie-

¢ién de la Reptblica:

b). Los nacidos de padre o madre paname-
nos en territorio nacional no sometido a
la jurisdiccién de la Republica; '

¢). Los nacidos en.el extranjero de padre o
'm_ach*_e panameiids por.el sélo hecho de do-
miciliarse en la Republica; .

d). Los nacidos en territorio nacional some-
tido a la jurisdiccién de la Repuablica sin
padres conocidos y,

c). Los gue adquirieron ‘ese derecho de a-
cuerdo con la~ Constitucién de 1904 y-el
acto reformatorio de 1928.

El hijo de paname-

El Honotrable Fdbrega:

fio que nace en territorio bajo 'la jurisdiceién de
la Bepﬁbtica es panamefio.- Todo hijo de pana-
meno .que nace en territorio no sujeto a la ju-
risdiccion de la repiblica, es panamefio. La
! 1ta ) une en una sola
d}sposxcwn y se dice: ~ “son panameiios por na-
cimiento, los nacidos de padre o madre paname-
nos, en el territorio de la- Reptblica” y eso cu-
bre todo. Nosotros sostenemos que 1a Zona del
Canal no tiene.la jurisdiccién: total, que la fiscal
no la tiene, y debemos evitar la férmula” no
sujeto a la jurisdiccién de la Repiblica”, porque
estamos. aceptando que ellos tienen la Jurisdic-
cion total.

- Be modifica el aparte A) y se fundan los apar-
tes ¢ ¥y b en uno sélo.

~ Se aprueba textualmente el aparte a.

El Honmorable Fdbreg¢: Para sometetr este
caso que no es uno, dos, tres ni cuatro. Hay un
gran numero de panameios por adopcién, que,

fueron panamefios por adopcién precisamente en
virtud de leyes que trataban de forzar lo que de-
bia ser una cuestién eminentemente  espiritual
¥ que estin, dedicados a ejercer el comercio_en
Panami. Esos individuos mandan sus hijos al
extranjéro; cuando esos hijos regresan después
de haberse pasado ya sea en la Palestina o en
cualquier otra parte,, estudiando, v cuando tie-
nen 20 o 25 afos, se los traen a Panam4, para
gque tomen la tienda de ellos. De acuerdo con
ese articulo, ese elemento al llegar a Panama, ya
es panamefio. Yo le puedo citar a usted muchi-



SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

107

simos casos de elementos que llega & la hora de
ejercer el comercio en Panami y que ni siquiera
habla el idioma ni tiene una idea de nuéstras
costumbres. Yo creo que esta disposicién de-

bemos adicionarla en el sentido ya sea del idio-.

ma o ya de que siempre y cuando que al llegar

a los 21 aifios, hayan residido determinados afios

en Panama, '

Siquiera ese individuo tiene més alcance pa-
ra relacionarse con nuestro medio, Todos esos
elementos que se nacionalizaron forzosamente,

mandan sus hijos al exterior y cuando es la ho--

ra de que los pueden aprovechar en el comercio,
los ilaman, :

- N

Se aprueban los apartes ¢ y e con las modifi-
caciones del Honorable. Fabrega.

Al discutirse el aparte e, los comisionados se
expresan de laq siguiente manera:

El Honfn‘a.ble Fdbrega: Para manifestar que .

no estoy de acuerdo con ese aparte. .

Yo acepto que los individuos que cuando vino
la reforma del aiio 1928 pidieron que querian ser
panamenos, son individuos a quienes pareceria
extremista quitarles la nacionalidad. -Si me per-

mite un momento; voy a hacer una ligera apre-.

ciacién aqui sobre el acto legislativo de 1928, que
establecié lo. siguiente, en la parte pertinente
(lee). Yo considero que este-no es un requisito
suficiente para el caso que se contempla como
regla general, pero que si del afio 1928 a 1941
en que se camb,ié esa disposicién o sea en el lap-
s0 de 13 afios determinado niimero de individuos
nacidos en el territorio de la Repablica de padres
extranjeraos se acercaron en virtud-de esta am-
plia dispa iciébn y manifestaron expresamente
que queri n ser panamefics y se les dié6 docu-

mentacién de panamefics, yo creo. que, como una -

excepcién, debemos aceptar a esos individuos.
Pero en 1. misma forma, no creo que se debe
seguir el 1ismo principio para los que nacieron
al ampar¢ de la Constitucién de 1904. Yo crev
que no hay’ por qué andar con rodeos en esta ma-
.teria. En Panama- existe hoy dia 40 o 50 mil
individuos que no hablan el idioma espafiol, que
no estin vinculados con nyestras costumbres,
que como decia La Estrelld en un’ editorial en
que los defendia, no se interesan por nuestros
problemas en lo absoluto y considero que esos in-
dividuos no tienen por pué ser aceptados al am-
paro de la Constitucién’de 1904, de acuerdo con
. la cual de hecho quedarian incorporados en la vi-
da nacional, todos los elementos nacidos €n la Re-
publica de Panami de padies extranjeros, hasta
- 1941. Cuando se hizo la Constitucién de 1904
no habia el problema de esos elementos en Pana-
mé. Jamas, seguramente, pensaron los miem-
bros de la Constituyente de esa época, que iba
a resultar el caso de que gran cantidaq de ele-
mentos de esa clase vinieran a trabajar para el
Canal y que trdbajan para y por el Canal;, que
viven alrededor del Canal, de manera que den-
tro del espiritu de esa disposicién ellos no esta-
ban comprendidos. - Y aceptar lo que dispone la

Constitucién de 1904, es aceptar a una gran can-
tidad de elemenfos que no hicieron ningin es-
fuerzo por 'ser panamefios al tenor de esa dispo-
siciébn ya que en una forma tacita los aceptaba,
prorque no habia previsto su caso. Me parece
que hay una contradiccién en el hecho de tener
en una misma disposicién, la Constitucién, de 1904
y la reforma del afio 28. Por qué se hizo esa re- -
forma? Porque se consideéré que no era conve-
niente tal como estaba _esa disposicién que daba
un espaldarazo del nacional a los individuos ex-
tranjeros, porque habfan nacido en Panama4.

La segunda disposicién viene siendo una con-
tradicién con la disposicién del afio 1904. Si que-
remos proceder con base légica, no podemos decir
que son panameilos los extranjerog nacidos en te-
rritorio de Panamé, porque no lo dice la Cons-
titucién de 1904, ni tampoco los hijos de padres
extranjeros en la reforma del 28. * Yo estoy de -
acuerdo con la reforma .del 28.“ Los. individuos-
que al amparo de esa reforma,’en-un lapso de 13
afos, cumplieron la férmula de la reforma, hien
estd que se les acepte cOmo una excepcién, pero
no el mismo caso de la Constitucién de 1904.

La Constitucién tiene poder retroactivo; Ilo
que hizo la disposicién de 1928 fué decir esto: El
Estado no considéra panameiios a esos que decia
la Constitucién de 1904. Para que sean paname-.
Tios, es necesario que llenen esos requisitos. En
1928, dejaron de ser panamefios.

El Honorable Bellido: Yo quiero citar el ca-
so concreto, sefior Presidente, de extranjeros que
son casados con paisanas nuestras, han ocupado
puestos puablicos de.significacién” aqui en Pana-
ma y han gozado de. multitud de privilegios y

‘con todo aguardaron que se les exigiera por me-

dio de la Ley 41, el requisito de lz nacionaliza-
cifn para seguir traficando en comercio. Yo
creo, sefiores, que tales sujetos jamas se senti-
ran panamerios. ’ '

No estoy de acuerdo con dar vida al manda-
to de la Constitucién de 1904. Sencillamente
porque, por ejemplo, un jamaicano que vino a
trabajar al Canal y tuvo un hijo, ese hijo seria
panamefio y tal cosa no seria cierta por cuanto
que éste se desarrolla en un 'ambiente distinto
habla un idioma distinto al ‘castellano; su reli-
gibn es distinta, ¥ todo en él difiere de lag carac-
teristicas de los panamefios. Esta es la explica-

'cién que doy para respaldar mi punto de vista en

esta materia.

-~ Quiero agregar algo ms: que si acudimos a
los archivos de Relaciones Exteriores nos con-

venceremos de la indiférencia de ese grupo de
supuestos panamefios respecto a la reforma del
afio 28. Si figuran tres, cuatro o cinco que se
acogieron a la facilidad que ella brindaba, re-
sultdrfa demasiado. La sefiorita Llavanera fué
la primera que fué al Ministerio a acogerse a
esa gracia. Confirmo mi acuerdo con la segun-
da parte del articulo en debate, pero no con la

primera.

En mis apreciaciones s_iempr_e acostumbro si-
tuarme en el plano de las realidades. He visto
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como se levanta aqui la colonia antillana, perfec-
tamente aislada de todo.lo nuestro. Sé que hay
multitud dé componentes de ella inscrifos como
siibditos britinicos en los consulados ingleses.
Pero si pedimos a un cénsil inglés que se haga
cargo de un loco o de un leproso re;sponderé que
tal sujetdé no es de su tierra. Como le pasd a

Cuba creo que en el afio 20 y le ocurre con fre-
Cuba importa trabajadores para <cu-

cuencia. _
parlos €n la zafra en la regidn de Santiago de
Cuba y siempre encuentra dificultades porque
las autoridades de Jamaica y de otras islas de
las Antillas Britanicas se niegan luego a que
se devuelvan al lugar .de origen. Cuba fleta
barcos para efectuar la repatriacién; péro tie-
ne que afrontar un sin namero de dificultades
vor razén que acabo de exponer.

~ El sefior Secretario pide que se haga constar
en el acta que él se ha opuesto a la reforma del
28 cuando ésta fué propuesta.

Lo Honorable Sra. de Calvo: Yo creo, sefior
Presidente que toda Constitucién es susceptible
de enmiendas, y precisamente hdy, con el desa-
rroilo que he alcanzado la vida de la Repiblica
por la- economia nacional, se hace necesario
la revisién de nuestra Constitucién. ~ Ahora bien.
en cualguier pais, cuando se reune una Asamblea
para hacer enmiendas a la Constitucién, se estu-
dian los problemas que ella trata, desde el mo-
mento en que se escribld la Constitucién, o se hi-
cieron las Uitimas enmiendas. -Indudablemente
que la intencién de nuestros primeros constitu-
yentes al escribir nuestra Carta Magna, debid
ser la de legislar teniendo, muy en cuenta las con-
'diciones especificas en gue se encontraba el pais

en los momentos en que ellos la-redactaron)-y el

problema que nos ocupa no existia entonces.

. Yo estoy segura de que, si los Constituyentes

de 1904 gque han muerto.vivieran, tendrian que
admitir con los que hoy viven, que la Constitu-
«¢ién que ellos escribieron debe reformarse, del
mismo modo, que no podia perdurar la Consti-
tucién de 1941, - )

Usted seiior precisamente, se ha referido a mi

padre, que. fué Constituyente en el aho, de 1904,.

y al respeto que debe merecerse su obra. Pues
voy a considerar el caso de mi papia en relacién,
con este problema de los jamaicanos, porque me
siento autorizada para hacerlo. EI fué alto em-
pleado de la Zona del Canal durante varios afios.
Qcupd importantes puestos, de Colector de Ha-
cienda y de Juez, posiciones que le dieron la opor-

tunidad de.conocer muy bien todos los problemas

de esta gran obra del Canal de Panama, y pudn
apreciar-en todos sus aspectos, el de los jamai-
canos. Muchisimas veces al oirlo hablar de esta
magna empresa v de sus problemas, le oirc'o‘men-
tarios sobre el de los jamaicanos, lo que de €l pen.
$6, afios después de haber escrito la Constitucién
de 1904, y puedo asegurarles, que repetidas veces
manitestd su inquietud, al ver como esta minoria
constituia un problema de hondas repercusiones
para la vida de la Reptiblica. Por su: pensamien-
to, sé pues lo que este problema ha significado

-a través de nuestros anos de vida libre, y lo grave
"que es hoy para nuestra Republica.

Repito, no creo que, sea un error hacerle en-
.miendas a la Constituciéon de"1904, para ampliar
‘el sentido de una de sus disposiciones mis impor-
tantes sobre nacionalidad, si para hacerlo, toma-
mos nota de la realidad -actual, de cémo el pro-
-blema s® ha venido desarrollando, y si sefialamos
las férmulas que lo resuelven mejor. ,

Ya en el -afio de 1928 se legislé sobre este asun-
to, consuitando los legisladores las dificultades
que yva el problema sefialaba entonces, por eso, no
es errado que hoy busquemos nuevas férmulas
que amplien las anteriores, Esto no quiere decir
que no apreciemos el patriotismo de los constitu-
Yyentes de 1904, y el de los legisladores de 1928;
pero debemos empefiarnos en dejar disposiciones
que sean_expresion de las realidades nacionales
de hoy, y medidas previsoras para el futuro.

. . . L s g '
Quiero manifestar que en la eXposicién que

- acabo de hacer no quise decir que el sefior Presi-

dente de la Comisién, persona a quien concep-
tio muy capacitada, a quien aprecio y respeto,
pueda hablar en térininos que lo califiquen de de-
mente. ' ' : ’

Mi _exposicién se basé en milicreencia de que
una Constitucién es susceptible de enmiendas, y
que nuestras reformas sobre el problema que dis-
cutimos se justificarian, si tomamos nqta de la
forma cémo se ha degarrollado el problema a
través de los afios de nuestra vida republicana,
y éle todas las circunstancias que lo han agra-.
vado. .-

El Honorable Aq*osemem: De la que usted
dice se deduce que los caballeros que legislaron
en el ario de 1904, lo hicieron en esa forma por-
que no tenian los problemas de ahora, no po-

- dian concebir cuales iban a ser los problemas que

se iban a desarrollar en el futuro, y que por lo
tanto hoy se justificaria cambiar ese criterio. Y
a eso le voy a contestar yo. Tres juristas promi-
nentes de este pais, quiza los mis prominentes
Chiari, Alfaro y Moscote, y la cumbre de la inte-
lectualidad de este pais Felipe J. Escobar opinan
lo mismo que opinaban los de 1904, 11 afios des-
pués; es decir, la tesis que vengo sosteniendo yo
en este proyecto. Dice el articulo 16 de este pro-
yecto (lee) y entonces en la exposicién de moti-
vos pagina 60 dice™ (lee) pero lo han adoptado
Chiari, Alfare y Moscote.y otra lumbrera nacio-
nal Felipe J. Escobar. :

Tenemos pues que 4 hombres prominentes de
este pais opinan de la misma manera 41 afios des-
pués, de lo cual se deduce que no es una locura,
porque ellos opinaron en la misma forma y en la
misma manera.

Usted no crea Honorable Fabrega que decidiria
honrosamente el problema de legiglar para el futu-
ro es un acto de justicia para con esta gente, y
darle los derechos gue en una época tuvieron? Pa-
ra los que vienen a mi no me mortifica que usted
les exija latin, griego, ademas del espafol. Cual
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es el peligro de que se le conceda el derecho.que
le dié la Constitucion el afio de 19047 Hay al-
gun peligro para la Republica de Panama?

La Honorable Sre. de Calvo: Sefior Presiden-
te: crea gque me ha preocupado la observacién
que usted me ha hecho sobre los autores del pro-
yvecto que estudiamos, "juristas ilustres por quie-
‘neg giento el mayor respeto, y a quienes les tenga
la mayor consideracién. Por eso, cuando me di
cuenta de que habia sido honrada con la desig-
nacién que me hizo la mesa directiva de la asam-
blea para que formara parte de esta importante
comisién, me senti emocionada, y me he sentido
temerosa de expresar mi criterio en esta discu-
sidm;, cada vez que él ha diferide del de estos tres
notables juristas. Pero el ejemplo de-cada uno
de ustedes me ha servido de estimulo, y animada
a oirlos exprdsar libremente su opinién, cada vez
que ella contrariaba el criterio de los tres aboga-
dos autores del proyecto,-y que, mediante enmien-
das y articules han cambiado el criterio expre-

sado por ellos, me decidi a hacerlo, en'la seguridad
de que mi cooperacién podia ser apreciada.

Me place decirle, sefior Presidente, que me he
ajustado siempre al espiritu de la comisién, que
debe trabajar con alto sentido patriético. Pien-
.80 distinto a usted y a Jos séiiores autores
del proyecto que estudlamos sobre este articulo
60 de la nacionalidad, y me he atrevido a expre-
sar mi opinién que es contraria, sin pretensiones
de sabiduria, animada pr el espiritu amplia-
mente hberal y democlatlco que caracteriza
nuestras discusiones, aidn cuando el articulo 60
haya“sido escrito por los autores «del proyecto,
las tres grandes personahdades 4 ‘que nos ve-
nimos refmendo :

En cuanto a las 'disposiciones reformatorias
del afio 1928, ya no consideraban como panamec-
fios a aquellos jamaicanos a guienes asi consi-
deré la disposicién sobre la nacionalidad en la
Constitucién de 1904, y no tenemos por qué preo-
cuparnos de,que estamos hiriendo sentimientos na-
cionalistas que puedan tener algunas umdadcs
a quienes afecten nuestras medldas, porque si

se hace una estadistica del nimero de jamaica-

nos que degde el, afio de 1904 hasta la fecha, son
panamefios de corazén creo que €l nimero seria
reducidisimo. ‘

El Honorable Fdbrega: Yo quiero hacer es-
ta observacion: El Dr. Arosemena, ha hablado
hace unos\momentos de que cédmo vamos a qui-
tarles los derechos a quienes los tenian de acuer-
do con la Constitucién de 1904. En primer tér-
mino entiendo vo que cuando se trata de dictar
una Constitueién,
mordiales, estiin por encima de todo lo demdis.
Si por derecho adqulrldo toda circunstancia de
caracter personal, quienes tienen la trascenden
tal e histérica labor de hacer una nueva Cons-
titucién, tienen que formularse el interrogante
de cudles son las necesidades presentes y futuras
de la Repablica. De manera que con respecto a
eso plense que el argumento de que se les puede

‘

los intereses’ nacionales pri--

quitar el dereche, no es argumento. -~ Si se me
comprueba que a la Repiblica no le es indispen-
sable la medida, yo aceptaria inmediatamente la
tesis; pero no puedo aceptar la tesis unilateral
de que hay ese derecho, porque ese derecho ya
no existe. Se enfocaria la cuestion en esta for-
ma: permiten los intereses de la Republica que
se vuelva a la vigencia de eseé precepto? Si o

no? Pero yo considero. que los intereses de la
Repiblica no lo permiten. .

El IIonorable Arosemena pregurta por qué’

- El Honorab!e Fabrega le contesta: porque a
ningin pais del mundo,.le conviene tener como
nacionales un grupo de elcmentos que no son en
realidad nacionalés.

El Dr. Arosemena ha hablado de que queremos
arrebatarles a estos elementos un derecho que tie-
ne adquirido deacuerdo con la Constitucion de

‘1904, Nosotros, no le estamos arrebatando nin-

gin derecho. LEsa misma Constitucién, como
bien saben todos los miembros de la comision,
estableci6 para la reforma de la constitucién, el
sistema de que toda reforma fuese -votada en
dos asambleas legislativas, consecutivas.” Vino
1o Asamblea de 1927, y asustada con lo gue esta-
ba resultando con esos elementos antillanos, pre-
senté un proyecto de reforma. Vino la subsi-
guiente y aprobd la reforma. Desde el momen-
to en que se aprobd la reforma sin griteria por-
que no hubo griteria de ese elemento —cesd dc
hecho automaticamente, el derecho que les di6
la Constituciéon de 1904. De manera que cuan-

" do reconocemos la calidad de nacionales a aque-

llos elementos que eran nacionales de acuerdo
conl la disposicién de, 1928, si se trata de recono-
cimiento de derechos, estamos renonocierido el
derecho que tienen de acuerdo con la constitucién
de 1904, esos elementos, porque descartandola
de 1941 que mo tenemos en cuenta porque no’le
reconocemos behgerancla cual es la disposicién’
que-ha estado vigenie con respecto a esos ele-
‘mentos? La disposicién de la-reforma-de 1928.

Nosotros no ténemos la culpa si la disposicién
de 1904 la echaron por tierra, entonces, -desear-
_tando la COHStItUCIOH de 1904, queda_la reforma
de 1928. De manera que no tenemos por qué
. Volver hacia atras y comenzar a enmendar en-
tuertos de lor que hicieron los reformistas de 1928,

La Honorable\ Sra. de Calvo’ manifiesta que
siente profunda admiracién por los cloctorcs Mos-
cote, .Alfaro y Chiari,\ autores del proyecto de
Constitucién, pero qu eno piensa como ellos en lo
que se refiere el articulo 16:

El Honorable ‘Fdbrega: Yo 'creo que la opi-
nién de los hombres ilusties, debe servir de fuen-
te de consulta, pero que eso esta lejos de indicar-
gue obliga. Yo. tengo un especial respeto-por.

los miembros de la comisién, pero no podemos

partir del.principio ‘de ‘que porque s¢ trata de
tres figuras cunspicuas del foro de la ‘epablica,
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tenemos que cenirnos a la tesis que han presen- -

tado, de otro modo, no se .justificaria nuestra

labor, y las reformas que se hacen a lag consti- -

tuciones resultarian completamente inuatiles. De-
bemos proceder a dictar una disposicién mediante
la cual esos elementos de que ya hemos hablado,
puedan adoptar la nacionalidad panamefia, para
gue veamos que ya estin en un.franco proceso
de incorporacién a la nacién panamefia. Sefior
Presidente: Yo considero que no deben tener
derecho al voto, ¥ que nosotros no debemos con-
siderar como nacionales a quienes no son nacio-
les. Creo que una Constituciédn no debe estar di-
vorciada con la realidad. 8i nosotros decidimos
que no es de dia sino de noche, y lo decimos en

una ley, seguird siendo de dia, hasta que el oca- -

so llegue dentro del curso natural de la vida fi-
sica. De la misma manera resultaria‘ en esto.
Nosotrog vamos a declarar en una Constitueién
que todo individuo que nacié el aifio 4 es paname-
fio y estamos apartindonos de la realidad. Esos
individuos no son nacionales, no Son panameifios,
por mas que lo digamos. Nosotros debemos de-
_fender €l punto de vista nacional. Creo que si
sienten un gran afecto hacia los ingleses. Es
que en la disyuntiva, yo tengo que irme por los
intereses nacionales o por los antillanos; consi-
dero que el interés ‘nacional estd en que el a-
sunto de la nacionalidad obedezca a la realidad.
Es mas, yo considero que es harto peligroso, es-
tar aceptando elemento nacional por nacimiento

0 por adopeidn, cuando no tenemos la seguridad .

de que esos individuos estén espiritualmente vin-
culados con nosotros. . Los ultimos tiempos han
demostrado que la vida internacional est4 llena
de sorpresas; cuidado va a resultar que tengamos
una gran cufia y que no tengamos tiempo de llo-
rar esa gran cufia. He visto publicado en los
periddicos en 3 o 4 ocasiones distintas, las acti-
vidades que se vienen desarrollando entre esos
elementos, con el objeto de pedir que su majes-
tad britinica, les traiga-un agente colonial‘re-
gional que defienda.sus intereses. Il mismo dia
que se publicaba ese editorial en la “Estrella” di-
ciendo que habia' que darles la nacionalidad, a-
parecia en la pAgina de West Indian la poticia
de que ‘anoche hubo un mitin enorme porque
estin los antillanos con la idea de que- esti ‘aco-
giéndose el proyecto de que venga el agente colo-
nial regional, que necesitan los cuarenta mil an-
-tillanos que estin en Panama, para que defiendan
sus intereses. Posiblemente a Inglaterra le
convenga mas tener esos elementos aqui que a
un agente inglés, regional o cclonial como dicen
los antillanos, :

" Hablando abajo gon 'algunos compafieros, les
decia que la “Estrella” ha publicado un editorial,
en que se decia que ellos no hablaban nuestro
idioma, no tenian nuestras costumbres, no co-
nocian nuoestros problemas, no se interesan en
lo abscluto por los problemas nacionales, ni si-
quiera se visten como nosotros, pero sin embar-
- g0, este es un problema racial, hay que darles
nacionalidad y en ese mismo periddico donde hay
la contradiccién entre los ‘argumentos, aparecia
lo del agente regional colonial. A esos indivi-

conformes porque

duos, les interesa iinicamente lo que dice la es-
tacién Miramar todos los dias, noticias por medio
de la legacién inglesa, y por la pagina de West
Indian. Hablan en esa seccion de que nosotros
los antillanos, de que nuestro hermano de la Is-
la de la Primavera, viene a darnos una serie de
conferencias de como va el movimiento literario
de nuestra isla. Hablan, piensan y sienten en
jamaicano y en inglés; 'yo considero que no so-
lamente es il6gico, sino inconveniente que mten-
tras no tengamos una seguridad fundada de que
esos elementos estin con nosotros, podamos con-
siderarlos como panamenos.

El Honorable Didgenes de la Rosa: Np', se han
seflalado hechos que indiquen el grado de peli-

. grosidad que envuelven las disposiciones de 1904.

La indiferencia politica del elemento antillano
ha sido motive de grandes agitaciones; y esta ha
sido fomentada por la misma indole de nuestra -
vida politica. Considero: que el problema de
la nacionalidad se complicé con la adopcién de la
constitucién de 1941,

El Honorable Fdbrega: En asuntos de nacio-
nalidad no se deben resolver problemas de cul-
pabilidad. Estoy de acuerdo con una opinién
de Lasso de la Vega, quien dijo en el Frente Pa-
tridtico que e! fenémeno de los jamaicanos es
que se sienten aqui en Panama, porque Panami
es depositario de un grupo de antillanos, traba-
jadores de la Zona del Canal. Su contacto es
con la Zona, tienen similitud con los norteame-
ricanos, con\los ingleses, porque consideran que
Estados Unidos es un pueblo de una fortaleza
imperial ¢omo lo es Inglaterra; tienen sus escue-
las all4, y sus hijos van s6lo a aquellas escuelas,
¥ lo'que se les engena no es la geografia ni la
historia patria; se les ensefia los hechos de.la
la reina Victoria, quién ey Gladstone; quién

construyé el Canal de Suez, etc., esos son los
programas de historia, de-geografia, de literatu--
ra.Nosotros no podemos declarar panametios ni
admitir como panamefios a esos elementos. A~
mi me parece que es un asunto hasta de decoro
nacional que nosotros vayamos a declarar pana-
menos automiticamente a quienes no sabemos si
quieren ser panamenos, porque no es cierto que
ellos estin gritando que quieren la ciudadania

“panamefia.” Cuando lo del afio 1928, no hubo

bullas, ni grandes manifestaciones por parte de
esos elementos. Pasado el lapso de los 13 aiios,
nay que contar sélo con los que quisieron de-
clarar que querian ser panamefios. Ellos, con
poder viajar a la Isla de la Primavera, estin

) nos les interesa problema
nuestro de ninguna ihdole.

Yo mafiana quiero presentar una adicién a es-
te articulo.

La parte del p‘liego se aprueba y se modifica.
Queda asi: o
Son panamienos
A. Por nacimiento;

a) Los nacidos de padre o ‘madre paname-
nos en territorio de la Republica;
b)  (eliminado)
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¢) Los nacidos en el extranjero de padre o
madre panameiios por el s6lo hecho de do-
miciliarse en la Republica y poseer el idio-
ma espafiol, previa la comprobagcion co-
rrespondiente; : '

d) Los nacidos en territorio nacional some-
tido a la jurisdiccion de la Republica sin
padres conocidgs; y ‘

e) Los que adquirieron ese derecho. de
acuerdo con el acto reformatorio de 1928.

La sesién se clausura a'las seis y cuarenta y
cinco minutos de la tarde.

ACTA

de la trigésimanona sesién “de la Comisién
de Constitucién de la Segunda Asamblea
- Nacional Constituyente.

En el salén de sesiones de la Comisién de Cons-
titucién se reunieron, siendo las cuatro y cince
‘minutos de la tarde del dia veintiocho de sep-
tiembre dé mil novecientos cuarenta y cinco, con
el fin de continuar el estudio del proyecto de
Constitucién presentado a la misma, los comisio-
nados Arosemena F., que preside; Bellido, Neira
de Calvo, de la Rosa, Fibrega, Ferrari, Lopez y
Ledn, Pérez .y Silvera., Istuvo presente de fue-
ra del seno de la Comisién el Honorable Carrillo
Vargas.

El C. Arosemena F.<pidié la reconsideracién
del articulo aprobado en la sesién anterior sobre
Nacionalidad e introdiajole un incise, que dice:

“d) Los nacidos en la Repﬁbiica de padres
extranjeros después de 1904, si dentro del afio
siguiente de expedida esta Constituciéns optan

por la nacionalidad panamefia mediante decla-
racion de que renuncian a la suya de origen -
'y comprobacién de que poseen el idioma espa--

fiol y de que estan vinculados el pais por otros
medios.” :

Después de una discusion en que tomaron par-
'te, de un_lado, a favor del inciso, los CC. Arose-
mena F., de la Rosa y Silvera, y del otro los CC.
Bellido, Neira de Calvo, Fabrega y Lépez v Ledn,
en contra, e! inciso fue negado.

El C. Fabrega presentd una adicién al aparte
d), cuyo texto es como sigue:

“d). Los nacidos en territorio de la Repi-
blica de padres: extranjeros desde el momento
en que, después‘de haber llegado a los veintitin
afnios de edad, declaren que desean ser paname-
fos por nacimiento, renuncien-expresamente a
la nacionalidad de sus padres o a cualquier
otra, ¥y comprueben que poseen el idioma es-

paiiol ¥ nociones fundamentales de geografia, .

historia y organizacién politica panamefas.”

I ees cor . —

El C. Silvera modificé la dltima parte del in-
ciso presentado por el C. Fibrega en el sentido
de sustifuirla con esta frase: ’

-~ “y.comprueben que poseen el idioma espafiol y

nociones fundamentales de nuestra formacién po-
litica desde la fundacién de la Republica”. Esta
modificacion fue negada, y aprobada la proposi-
cién original del C. Fabrega. Los CC. Aroseme-
na F., de 1a Rosa, Pérez y Silvera hicieron cons-
tar sus votos negativos..

En sustitucién de la parte del pliego del C. A-
rosemena F., referente a los panameifios por adop-
ci6n, present6 el C. Fabrega el siguiente, que fue
aprobado, Dice: ‘ .

S“4Articulo. .. .. Podran ser panamehnos por
naturalizacién: - <

a) Los extranjeros, solteros o casados, con
cinco afios de residencia consecutivos en el te-
.rritorio de la Republica, desde el rhomento en
que, después de haber llegado 4 los veintitin
afios de edad, declaren que desean obtener car-
ta de naturaleza, renuncien expresamente a su
nacionalidad, y comprueben que poseen el idio-
" ma espafiol y nociones fundamentales de geo-
grafid historia y organizacién politica pana-
metias;

- b) Los extranjeros con tres aios de resi-
-dencia consecutivos en el terriforio de la Re-
publica que tengan hijos nacidos en esta cuyo
padre o madre sean panamefios, o cényuge de
nacionalidad panamefia, siempre que hagan ls
declaracién y comprobaciéon de que trata el a-
parte anterior;

¢) Los nacionales de Espafia o de cualquie-
ra de los Estados Iberoamericanos, siempre'
que lo sean por nacimiento, y que llenen los
mismos requisitos que en su estado de origen

se exija a los panamefios para, obtener su na-
turaleza’.

También fue a'probédo el siguiente articulo
nuevo, presentado por el C. Fabrega:

“Articulo..... Conservan su calidad de pa-
namefios por naturalizacién quienes la tengan
a la fecha de entrar a regir la presente Cons-
titucién. Pero perderan dicha calidad si den-
‘tro-del término de cinco afios, -contados & par-
tir de la expresada fecha, comprueban que po-
seen el idioma espafio] y nociones fundamenta-
les de geografia, historia y organizacion poli-
fica panameias. . ' :

No tendran que llenar el requisito expresa-
do en el presente articulo aquellos panamefios
por naturalizacién gue antes de entrar en vi-
gencia la presente Constitucién hayan desem-
pefiado en la Reptblica algan cargo oficial o
hayan sido lanzados en la misma, de acuerdo

. con la ley, como candidatos a algin puesto de
eleccién popular, y también aquellos cuyo pais
der nacimiento es‘alguno de los Iberoamerica-
nos o Kspana’.. -

k! C. Fabrega presénté un articulo para ser
considerado -en el Capitulo que trata de la Edu-
cacién Nacional cuando se haga la revisién gene-
ral del proyecto, que dice:
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“Articulo. . . .. Serd obligacién del Estads
realizar, por medio de planteles adecuados y
de cualesquiera otros sistemas idéneos, una la-

bor metédica y constante para la correspnn--

diente incorporacién de todos aquellos grupos e
individios que, habiendo nacidos en la Repu-
blica de Panama, no se encuentran sin embar-
go espiritualmente vinculados a la misma. Y
serd también su obligacién proporcionar todas
las facilidades de asimilacién espiritual a aque-
llos elementos que se propongan obtener la na-
cionalidad panamefia por naturalizacién.”.

Como la parte dispositiva del proyecto de Cons-
titucion sometido al estidio de la Comisién, esta-
ba agotada, el Presidente designé a los CC. F4-
brega y de la Rosa y al Secretario para efectuar
una revision general del mismo y redactar el In-
forme o Exposicién de Motivos, v fijé los dias
Lunes, Martes y Miércoles de la préxima sema-
na para considerar el Informe de la Comisién! de
Redaccién. .

La sesién se clausur a las cinco y cuarenta mi-
nutos de la tarde,

El Presidente, .
) H. AROSEMENA [
El Secretario,

-

D. H. Titrner.

NARRACION DE LA SESION CELEBRADA POR

-A COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR

EL. PROYECTO DE CONSTITUCION EL DIA
28 DE SEPTIEMBRE DE 1945

(Presidencia del Honorable Convencional
Dr. Harmodio Arosemena F.) ’

A las 4 y 5 de la tarde, en el despacho de la
Secretaria  General de la Honorable Asamblea
Constituyente, se reunieron los miembros de la
Comisién encargada de estudiar el Proyecto de
Constitucién elaborado por los jurisconsultos
Doctores Ricardo J. Alfaro, José D. Moscote y
Eduardo Chiari. , ‘

El sefior Presidente ordené pasar lista y res-
pondieron a ella los siguientes Convencionales:
Harmodio Arosemena F., Didacio Silvera, Didge-
.nes de la Rosa, Jacitito Lépez y Lebén, Agustin Fe-
rrari, Esther Neira de Calvo, Felipe O. Pérez y
Abilio Bellido. Estuvo presente fuera del seno
de la Comisién el Honorable Carrillo Vargas,

El sefior Secretario pide excusa a la Cemisién
por’ no haber podido confeccionar el acta de la
sesidén anterior.

Continta la discusién el pliego "sobre_ la na-
cionalidad presentado en la sesién anterior por
el Honorable Arosemena,

‘Bl Honorable Fabrege: . Yo quiero manifes-
tar que este ordinal se encuenfra’ vinculado con
otros articulos que yo me propongo presentar

a la consideracién de la Comisién que tienen el
mismo plan inclusive para la nacionalizacién, o
sea el exigir determinada condicién de cierta ba-
ge espiritual para poder formar parte de nuestra
nacionalidagd. '

Quizas piensen algunas personas que desde’un
punto de vista implica una exagéracién con reas-
pecto a estos réquisitos, y quizi se dird que por
qué motivo si entre nosotros hay una enorme
cantidad de campesinos que no saben geografia
o historia, por qué se le exige a determinados
grupos que iran a formar parte de nuestra na-
cionalidad, independiente de.lo que significa el
campesine como esencia -de nuestra vida naciu-
nal; independiente de eso hay-esta circunstancia, .
ese elemento que se incorpora a la vida nacional
en la forma én que trata el articulo de la nacio-
nalidad por nacimiento, esos individuos que es
tamos contemplando;, son sujetos que han reci-
bido. una influencia de un ambiente que no es el
nuestro. . . .

Los conocimientos que ellos tienen son de his-
toria, geografia, organizacién politica de otros
paises, completamente distintos a los nuestros.
De manera Gque aunque haya campesinos que no
.tengan las nociones de que hablan en ese articulo
la situacién de los campesinos es negativa con
respecto a esos elementos que es positiva en ese
sentido. Es decir que tiene posiciones comple-
tamente diferentes a las nuestfas. Yo quisrera
que el sefior Presidente me acompafiara a Cali-
donia para que vea que este articulo, no signifi-
ca un capricho ni un punto de vista Unicamente
milo. -

Yo quisiera que el sefior Presidente me deja-
ra demostrarle ‘con dos o tres citas, cémo segin
tuve ocasién de decir en determinadas oportu-
nidades, en los paises del mundo y especialmen-
te en la América hay la preocupacién constan-
te por. robustecer la unidad naciohal, sencilla-

"mente para salvar esa unidad de lag posibilida-

des de la absorcién de las grandes potencias pa-

. ra librarlas si no de la absorcién total, por lo

menos de la influencia- nociva en determinado
-sentido de esa nacién mayor. .

Yo lei recientemente un libro de Luis Lépez
de Mesa, Colombiano, que tiene piginas en las
cuales se preocupa’horidamente, porque conside-
ra_gque Colombia no ha llegado a la etapa de la
‘unidad nacional, que la libre de todos sus peli-
gros.He tomado una obra que se denomina Es-.
cuela de Unidad Nacional publicada por el Mi-
‘nistro de Educacién Plblica en México en 1944
y ese libro en el cual hay piginas, expresiones
‘pensamientos de las distintas figuras sobresa-
lientes de México, es un .compendio de la preocu-
pacién mexicana, a pesar de‘lo fuerte que es alli
la- unidad nacional, de que esa unidad se rebus-
tezca.

Dice alli Antonio Caso, actualmente decano
honorario de la Universidad de México, en la
facultad de Sociologia de esa Universidad (lee).
E} considera que no puede haber tradicién patridg-
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tica donde no existe un idioma para absorver
esa tradicién. (lee)

Manuel- Avila Camacho, actual Presidente de
México dice: (lee)...Octavio Vejar Vasquez, Mi-
nistro hasta el afio pasado, de Educacién Publica
dice (lee). Estas son las citas que queria hacer
sencillamente para demostrar cémo en nuestros
pueblos americanos hay la preocupacién por Ia
unidad nacional. Forman en la tradicién nacional
y el conocimiento del pais y si un individuo no
tiene el idioma y los conocimienfos rudimenta-
rios del pais en que vive es imposible que se vin-
cule a ese pais. Dice Octavio Vejar Vasquez y
Manuel Avila Camacho que donde no se forma
una unidad se va a la ruina, No debemos soia-
mente preccuparnos por robustecer una unidad
nacional sino sobre todo por no incorporar apa-
ratesamente a nuestra vida a quienes no estan
en el camino de la adaptacién a lo nuestro. FPor
ese motivo me he permitido presentar ese articu-
lo que esta vinculado a los otros que presentaré
oportunamente relacionado con los otros sobre
naturalizacion. o . :

'El Honorable Arosémeng: TPara oponerme en
esa modificacién que conceptio sumamente in-
justa, sumamente drastica para con estos hom-
bres. El Hohorable Fabrega - sustentando su
propia modificacién nos ha dicho agqui que el
campesino del interior no sabe historia, no.sabe
geografia de la nacién. Pero entonces dice que
el jamaicano o el criollo tienen escuelas que les
ensefian todo lo contrario y por eso él comienza
de una vez a oponerle vallag a ese elemento. Pe-

‘ro yo le pregunto al Honorable Fdbrega cémo es

posible que a los de dqui gue tienen escuelas don-
de se les ensefian tode eso y no lo saben, no se les
ponga una valla y se les pongan aquellos a quienes
el IEstado les ha negado las facilidades.

Si esos hombres no saben quien era Justo Aro-
semena, si es verdad que esos hombres no saben
cuantas provincias ni distritos hay en la Repu-

blica no es de todo cierto que eso no es culpa to-

da de ellos, sino que. es culpa en gran parte del
Estado panamefio que no se ha esmerado en edu-
carlo en el sentido de ensefiarles todos esos requi-
sitos que Fabrega reclama para incluirlos a la na- |
cionalidad panamefia. - :

Entonces continta sustentando su proposicion
y para ello, para darle fuerza a su proposicion nos
lee aqui a varios autores mejicanos, los cuales
claman para que se edugue al pueblo de Méjico,
para que haya una unidad nacl_f_mal. Autores
que quieren que el pueblo de M¢éjico sepa guien
era Juarez, quien era Porfirio Diaz; autores que
quieren que el puebio de Méjico sepa que Pan-
cho Villa peleé con Pershing en el -afio 13. Yo
le pregunte se opone algulen a que en Panama,
ge eduque para que exista una unidad naecional, a
esos elementos? No seiior, no se oponen. Todos
queremos que se les eduque. Yo le pregunto si en

Méjico se le quitd a alguien la ciudadania porque

no sabia quien era Judrez, y que Pershingyhabia
entrado a México e¢n el afio 13. Asi que el argu-
mento del Honorable Fibrega lejos de favore-

. Guardia?

cerlos les da contra a sus propias convicciones y
le da contra.por la razén de que México no ha
tratado de arrebatarles la ciudadanid, sino -de
educarlos para una unidad nacional, que es-lo que
Namamts los autores de este articulo que fué re-,
chazado por esta Comisién. Yo comprendo per-
fectamente que no vamos a liegar a ningun acuer-
do; conceptiio que estamos perdiendo el tiempo
en estas discusiones. De todas maneras cada cual
es duenio de su manera de pensar y por €so yo
me permito solicitar que no aprueben la modifica-
cién porque creo que es dristica, cruel e in-
humana la férmula de Fabrega para con estos
elementos. Hablando con una senorita que se
encuentra en esta mesa me dijo: Yo naci aqui;
mi bisabuelo fué el primer panamefio que fué
envuelto en el Pabellén Nacional, y ese articulo
me quita [a nacionalidad panameiia. Esa Sta. es
Nelly Richard.

Por mucho que se estudie va a tomar muchos
afios para poder quedar dentro de esos .requisi-
tos que exige Fabrega. Yo quiero pensar o me-
jor dicho yo pienso en la dinceridad de Fabrega.
s un excelente panameiio, y ojoli Panama tu-
viera muchos Fabregas de la talla que posee
Isaac Fiabrega. Pero vo creo que se ha empeiia-
do en un error. ~A esta gente varias Constitucio-
nes le han reconocido sus derechos. Ricardo A- .
dolfo de la Guardia a’ quien se acusaba de haberle
quitado ese derecho en el afio 41, reciéntemente
declard que tenian derecho a ser ciudadanos; aqui
estd =zu Secretario Geenral que probablemente
estaba de acuerdo con la decisién del sefior de la
Guardia. Ud. demostré sehor Ferrari alguna
inconfcrmidad respecte a la decisién del Sr. de la

’

No se pierde nada con tener un pogquito de co-
razén y no ser tan ruines con estos hombres
que no tienen.otro crimen, que nd han cometido
otro delito que el de tener una piel negra, porque
lo quehay en el fondo de todo esto es un prejui-
cio racial. ’

Yo les pido a Uds. que nieguen ese articulo de
Fibrega que no es justo, advirtiendo que creo en
la sinceridad v patriotismo del Honorable Fi-
brega v que ojali hubieran muchos hombres de
su talla.

d). Los nacidos en la Republica de padres
extranjeros después de. 1904, si dentro del ano

siguiente de expedida esta Constitucién optan:

por la nacionaiidad panamefia mediante declara-
cién de que renuncian a la suya de origen y com-
probacién de que poseen el idioma espafiol y de
que estan vinculados al pats por otros medios;

La Honorable Sra. de Calvo: Pido la palabra'
sefior Presidente: Tremendo destino el de Pa-

nama. Ya tiene enclavado en su corazén el Ca-
. nal, que como aqui mismo se ha dicho repetidas

veces, constituye una amenaza contra muchons
aspectos de la vida de los panamefios. Nunca po-
dri cerrarse; al contrario, deseamos que esté
siempre abierto para beneficio. nuestro y del
mundo, y por eso buscamos los medios de entep-
dernos con los norteamericanos, para que nues-
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tra_convivencia con ellos se realice dentro de un
plan de armonia que en nada mengua nhuestra
calidad de nacionales y nuestra soberania. Pero

ese Canal nos ha impuesto la obligacién de ser

pais de transito, paso obligado, y de que convi-
vamos con ese elemento humano y obrero que él
trajo para sus obras, que vive en su mayoria en
‘Panama, y trabaja en la Zona. Me refiero al
elemento jamaicano, el que no se interesé desde
su llegada al pais por nuestra vida. Yo quisie-
ra saber, cual es el grupo de ellos, que se ha in-
teresado por nuestro problema de vivienda, ai
que le ha importado con las estadisticas de la
malaria entre la clase campesina, ¥ con su pro-
blema de tierra; con la penuria de recursos en
que vive esa clase que es expresiéon genuina de
nuestra nacionalidad? Y aqui esti ese elemen-
to, amenaza efectiva contra nuestra nacionalidad.

El Honorable Ferrari: Yo me permito modi-
ficar o hacer una submodificacion a la
modificacién del Honorable Tédbrega;.en vez
de decir “nociones fundamentales de His-
toria, Geografia.” decir. “nociones fundamenta-
les de la’ formacién politica, desde la fundacién
de la Republica”, porque me parece imposible
que se le pueda exigir a esos elementos criollos
saber todo eso.

El Honovable Fabregw: Yo he esté.dq bus-
cando un término y no he encontrado uno més

apropiado porque entre nosotros ya es tradicio-

nal lo que significa la educacién civica. La edu-

cacién civica incluye saber los nombres de hé- .

roes, fechas ilustres, es decir una nocién:elemen-
tal y fundamental no s6lo sobre lo pohtlco sino
sobre lo histérico biografico.

En ese sentido Ud. sabe que toda ley se puede
violar y se puede burlar y se puede aphcar in-
debidamente. De manera que de acuerdo con
Ud. debiéramds llenarnos de pesmnsmo ¥ apa-
gar la luz e irnos porque seria inmitil que legis-
laramos aqui. Los Estados Unidos a determina-
dos individuos les exigen determinados requisi-
tos del examen para la naturalizacién de acuer-
do con programas muy severos gue les hacen
cantar el himno nacional.

El Honovable Bellido: Yo estoy segurp de
que si se abren escuelas para estos jamaicanos,
ellos no van a asistir porque piensan, como di-
jo el Honorable Fabrega, en la Soberania inglesa,
y en las fuerzas nmteamerlcalms .

Lo Honorable sefiora de Calvo: Si, Colega,
desgraciadamente tenemos que aceptar que exis-
ten capitalistas responsables de que este elemento
Jama:cano viva en Panami. DPor éso tenemos
que mirar con interés el problema para corregir
errores del pasado y conocer los responsables.
En la vida de los pueblos se cometen grandes pe-

cados, pero también se registra en la vida de mu-.
chos ciudadanos la obra de sus grandes virtudes,

v ahora, es nuestra obligacidn, mirar con patrio-
tismo esos pecados cometidos por causa de inte-
reses muy personales, ¥y que han contribuido a
debilitar nuestra propia vida. Hace pocos dias
decia el mismo Honorable de la Rosa que la ini-

_ben mirarse

ciativa’ privada habia fracasado en Panami, Pre-
cisamente, por la influencia de elementos extrafios
como los jamaicanos, que son arma crue] contra
nuestra nacionalidad. Por eso debemos hacer un
esfuerzo supremo para proteger 4 los que real-
mente pueden lamarse panameiios, porque si
nosotros no miramos todas esas fuerzas absor-
bentes con verdadero interés, dentro de cien
afios, qué habri quedado de Panama4, sin su idio-
ma, su religiéon y sus ctstumbres, y con una se-
rie de elementos extrafios que nos miran con avi-
dez, con deseo‘s de absorver todos nuestros re-
cursos, porqué el destino. nuestro, de estar en el
corazoén de América, nos expone a todas las co-
rrientes? Luchar pues' contra esos factores es
nuestra obligacién, y er eo que debemos hacer un
supremo esfuerzo,. para conservar y defender 1o
poco que nos queda, y contrarrestar.la influen-
cia de todo elemento indeseable que tengamos
dentro del pais. Por estas razones sefior Pre-
sidente, tengo que darle mi voto negativo a su
articulo. Lo lamento.

El Honorable Arosemena: Si le he entendidn
bien Ud. afirma que el Canal de Panami es una
gran calamidad para los panamefios. Calamidad
que no nos podenios quitar de enclima,

La Honoruble- Sra, de Ctlve: No, imposibie,
vo no he dicho que el Canal de Panami es una
calamidad. A] contrario, ha sido un medic de
redencién para nuestro pais. Por el Canal, no
hay fiebre amarilla en Panama; y al Canal le
debemos ese empuje enorme de fuerzas que han
beneficiado nuestro desarrollo cultural y econé-
mico, ¥ que nos han ayudado a forjar nuestra
personalidad de pais soberano. TIero repito, de-
con mucho cuidado todas lag in-
fluencias que pueden ser negativas para que esta
misma personalidad se mantenga en un plano de
dignidad universal.

El Honorable Fibrega retira provisionalmente
su adicion y la Comisién reconsidera el articulo
gcbre nacionalidad aprobado eh la sesidn ant-
ror. ‘

‘Sometida a votacién la modificacién del Hono-
Jable Arosemena ésta resulté negada por cinco
votog en contra de la niisma y tres en su favor.

El Honorable Fabrega propone de nuevo su
adicién al aparte (d) y seguidamente el Hono-
rable Silvera la modifica en el sentido de decir
“y comprueben que poseen e] idioma- espaiiol ¥
conociones fundamentales de nuestra formacién
politica desde la fundacién de la Republica”.

La modificacién~de Silvera se niega y se a-
prueba la adicién del-Honorable Fabrega con la
modifieaciép introducida anteriormente por el
Honorable de la Rosa, por cinco votos afirmativos
y cuatro negativos.

El Honorable Fabrega: Me permito manifes-

“tar que estoy de acuerdo con el articulo primiti-

vo en la forma como se votd ayer o sea apro-
bando la parte referente a la reforma y negando
la de 190; por consiguiente le doy mi voto ne-
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gativo a esta reforma., Las razones que hay
sobre la materia ya las expusimos y yo me per-
mito insistir en la mia con respecto 1 mi voto.

Yo con respecto a eso tenia que decir que no
iba a rebatir el punto de vista de los prejuicios
raciales porque Ud. manifesté que era perfecta-
mente sincero ¥_que estaba animado del mas
hondo patriotismo etc. De manera que eso de
los prejuicios raciales quién sabe por quién lo han
dicho, pero entiendo que no es por mi,

Por eso no tenia nada que decir con respec-
to a prejuicios raciales.

La Honorable Sre. de Calvo: Se ha dicho
aqui, que quienes le hemos dado nuestro voto
afirmativo a la proposicion del Honorable Fi-
brega, tratamos de resolver el problema, consi-
deriandolo como problema- racial. Sobre este
aspecto también gquiero decir, que no me guia
en 1o absoluto ningin sentimiento de agresivi-
dad contra determinada raza.

El Honorable Fabrega pide que se haga cons-
tar su voto negativo a la proposicion Fabrega y
el Honorable Bellido su voto afirmativo a la
misma. .

El Honorable Arvosemens: Dia. Esther; de-

be Ud. saber que la Iglesia Catédlica no tiene

prejuicios raciales,

Lo Honorable Sra. de Calvo: Si presidente,
yo sé que el catolicismo no tiene prejuicios ra-
ciales. Hay negros catdlicos. No tengo la cul-

pa de no ser negra; a lo mejor le soy; no me

ha interesado nunca investigar si tengo una mi-
lésima parte de raza negra, o si' la totalidad
de mi sangre es pura. Ademas, mi vida entera
dedicada a la educacién nacional da pruebas de
que me he consagrado a escuelas del Estado que
son democriticas porgue no hacen distingos ra-
ciales. Lo dije asi en oportuna ocasién, en New
York en una conferencia que dicté sobre “las ca-
_ racteristicas de la escuela panamena”; dije que

en ella no se hacen diferencias de raza, que se
vé al nifio negro, al estudiante negro sentado
al lado del blanco. Asi pues, a una persona gue
le ha dedicado en su vida de educadora. su pe-
queiio o gran esfuerzo a todo elemento humano,
de cualquier raza, no se le puede culpar ahora,
de querer resolver problemas como éste por ra-
zones raciales, ’

Aqui mismo se hizo hace unos diag exclusion
de un articulo referente a los Colegios privados
cuya supresion deja ahora en libevtad a esos Co-
legios de no admitir a cualquiera alumna que
ilegue a solicitar su ingreso, pensando sin duda
que deben tener libertad absoluta de escoger
y seleccionar su estudiantado haciendo distin-
ciones 'que yo considero odiosas:. ..Aceptamos
entonces que en ellos pueden haber restricciones,
para librarse de elementos que no satisfacen, en
detrimento de los preceptos democriticns que
rigen a nuestro pais. :

Ademas, cuando se hal_)l() del comercio al por
menor, se tomaron medidas protectoras para
gue el chino no vuelva més al pais; para que el

. mos bimestres,

. el senor

polaco, el hindd, etc., tengan todos los incon-
venientes de entrada; para que los exiranjeros,
en fin, se cifan a determinadas normas para
ejercer el comercio al por menor, por guc uste-
des consideran que este comercio es la médula,
la vida del desarrollo econémicd del pais. Pero
ahora, al tratarse de los jamaicanos, y dentro de
la politica de reconstruccion nacional que desea-
mos desarrollar, aparecemos de rodillas ante
ellos, para pedirles que por favor se dignen in-
corporarse a nuestra vida nacional, para que au-
menten sin duda, e! numero de habitantes de la
Repiblica, porque nuestro pais esti tan despo-
blado, que ojali no se vaya ninguno, ¥ no .que-
den desolados nuestros campos... No sefiores,
no es éste asunto racial; no es éste pre
juicio el que anima para darle mi voto afirmativo
a la proposicién del Honorable Fiabrega.

El Honoraeble Arosemena: Para que no se si-
ga hablando aqui de prejuicio racial, retiro lo
dicho sobre prejuicio racial,

La Honorable Sra. de Calvo: A propésito de
este problema racial. . Quiero relatar una expe-
riencia en honor al Colega Fabrega, para que se
S5e vea que no hay prejuicio racial ni en él-ni en
mi sobre este asunto. Era él Ministro de¢ Edu-
cacién; se hizo un Decreto sobre adjudicacidén de
becas, mediante el cual todas las vacantes que se
produjeran, debian ser llenadas teniendo en cuen-
ta las calificaciones de los alummos que hubie-

ran obtenido las mas altas notas en log dos a/'ti-

En ‘el Liceo hubo dos vacantes en el primer
afio, y al hacerse los promedios de-calificaciones,
resultaron dos alumnas agraciadas; una peque-
fla muy pobre, a quien le faltaba un décimo de
punto para llegar a la misma calificacién bri-
llante de las doz companeras citadas. El QQW
sejo dé Profesores, quiso que el caso fuera en
consulta al Ministerio y.al hacerlo la Direccidn,
Ministro fallé definitivamente en fa-
vor de la tesis que favorecia a las-alumnas de’
mas altas talificaciones. La panamefia pobre,
a guien le faltaba un milésimo de punto, perdid
la oportunidad-de una beca del Estado, de la que

.afm\ se aprovecha la jamaicana rica.

La adicién presentada por el Honorable Fi-
brega y aprobada por la Comisién dice asi:

d. Los nacidos en territorio de la Republica
de padres extranjeros desde el momento en que,
después de haber llegado a los veintiun afos de
edad, “declaren que desean ser panamefos por
nacimiento, renuncien, expresamente a la naciona-
lidad de sus padres o a cualquier otra, y comprue- -
hen que poseen el idioma espafiol y nociones fun-
damentales de geografia, historta, y organiza-
cién politica panameiias,

Se procede a discutir la parte del pliego pre-
sentada por el Honorable Arosemena que se re-
fiere a los panamefios por adopeidn y dice:

B. ' Por adopcién;
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C. Los hijos de padres extranjeros nacidos
en territorig nacional al llegar a su mayoriz de
edad opten por la. panamena, previa renunciu de
4 suya de origen;

b. Los espaficles ¢ iberoamericanos que
llenen las condiciones requeridas para ello segln
el procedimiento que sefale la ley y la regla de

reciprocidad; )

c. Los que obtengan -ese titulo por ley ¥,
U

d. Los que =e naturalicen de acuerdo con
esta Constitucién y la ley.

|
Paragrafo 19 La Ley estableceri el procedi-
miento y las condiciones requeridas para optar
y adoptar la nacionalidad panamena.

El Honorable Fdbrege: Yo pido la
tiva de este ordinal y presento al respecto una
modifacién haciendo constar que esa modifica-
cion del aparte a) tiene estrecha relacién con la
tesis que ha venido sosteniendo a.qul ¥ que se
ha venido aprobando por la mayoria de dejar
requisitos mediante los. cuales se pueda ser pa-
namefio. Ese ordinal dice lo siguiente (lee).

La explicacion es ésta. En el aparte presentado
por Arosemena hacen una eespecialidad sobre
los extranjeros nacidos en el territorio nacional.

Yo creo que los extranjerog nacidos en el te-
rritorio nacional o nacidos fuera del territorio
nacional en un pais cosmopolita como el nues-
tro deben llenar ciertos requisitos con el objeto

de saber que estdn incorporados a la vida pana-

mefia. No es s6lo el caso de los antillanos sino
de numerosisimo elemento hijo de extranjeros de
varias.razas, de muchisimos pueblos que nacen
en el terrltorlo nacional, que no conocen nues-
tlﬁ idioma, que no tienen nocién de nuestra vi-
d¥ y no estan vinculados con nosotros ‘en nin-
guna forma. He presentado ese aparte que mo
es el fundamental para otros que vienen después.

El individuo que es extranjero necesita llenar
ciertos requisitos, determinadas condiciones del
conocimiento del idioma, de nuestra historia,
etc. etc. para nacionalizarse. Yo quisiera si el
seflor Presidente no tienen inconv emente que se
lea el articulo tal como yo lo tengo.

- Es una‘medida uniforme que arranca del a-
parte F) que presenté. Considero que cuando
un individuo se va a nacionalizar debe llenar
ciertas condiciones de iniciacién de nacionaliza-
cién. Que no se repitan los casos de individuos
que llegan a Panamé,. que no conocen ngestros
problemas; si se les pregunta qué es Veraguas,

- Log Santos, Chiriqui no ttienen la menor idea de
€s0 porque no les importa nada con la Republlca
No conocen mds que la Avenida Central o la calle
donde estin haciendo dinero para mafiana irse
del pais con ese. dinero. Se nacionalizan por-
que para poder ejercer el comercio al por meénor
deben ser panamefos,

A nosotros nos corresponde tratar de asimilar-
los porque nos conviene. No son panamefios, y

nega-.

ese es el problema de ellos. No debemos crear
una ficcién en un asunto tan trascendental, no
importa: que se grite que esos individuos son
panamenos, porgque la condicién de ser paname-
nos consiste en ciertos elementos "o caracteres
espirituales que esos elementos no los tienen.
Los pocos que los tienen bien venidos; los que en
el ano de 1938 acudieron en aquel entonces sin
tener el.incentivo de la politica, del comercio,
por ese medio y espontineamente en una mani-
festacién sincera gue no tenian objetivo de in-
terés prictico soy el primero en reconocer gue
esos individuos querian ser panamenos y hay:
que respetar esa condicién por virtud de que
hay un indicio suficientemente grande para esti-
mar que son panameiics, y hay que flJarse en
dos circunstancias; esos sujetos no tenian el ali-

. ¢ciente de que necesitaban el requisito de ser pa-

namenos, no tenian el aliciente de que se nece-
sita para ejercer el comicie, y ‘nada mas
tenian que llenar determinada.férmula para asis-
tir a una eleccién que eilos no sabian io que iban
a hacer. Por eso he puesto ese requisito.

- kKn cuanto a esto de. que son apatridas creo

" que el hombre estd obligado a tener sentimientos

de humanidad, pero contra la patria no hay ra-
zon. Si nosotros sabemos que vamos a contri-
buir a una ficcién de nacionalidad y ¢reemos
que es perjudicial que se acepte como paname-
fio a elementos que no son panamenos, entre la
disyuntiva de irme por los jamaicanos o por la
patria, prefiero irme por la patria, Se chce que
poble(:ltos que no tienen pasaporte para ir a Ja-
maica, la isla de las primaveras, lastima que no
pueden ir allad porque yvo crec que, tenemos que
escoger .entre la republlca Y. los jamaicanos, y en-
tre la reptblica y los ]am<11canos Y0 me voy por
la repablica.

Que el trabajo lo tienen ellos en 1a Zona perpe-
tuamente. Que en las disposiciones sobre em-
pleos_ y jornaleros se les dan todas las facili-
dades del caso, bien esti. Pero considerar a esc
elémento como nacional cuando no lo es, lo con-
sidero hasta pehgroso

.31 a la repudblica le per]udlca es0, primero la
repiblica ¥y después los jamaicanos. Ud. cree
que ahora hay cincuenta mil jamaicanos que es-
tan nervigsos porque estin pensando ‘‘no como
panamefios”? Habrd cincuenta, o doscientos o
trescientos, pero el 98% no sélamente no estan
muy ‘cuidadosos de lo que estd pasando aqui si-
ne que no les importa. Y. el dia que se apruebe
este proyecto estarin lo mismo -que ahora mien-
tras que nosotros estamos en un sentimentalis-
mo exagerado con respecto a ese elemento, Iis-
tamos defendiendo a un elemento que ni mqutem
esta preocupado por lo que esta pasando aqui.

Yo he estado hablando con muchos de esos
elementos. EIl seiior Rodes me dijo que queria
hablar conmigo. Vino aqui a Panamia y se¢ ha
entendido conmigo y le dije si todos fueran
como Ud. yo estaria de acuerdo; Ud. es mi her-
mano en la democracia.
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La comisién accede a la mocién del Honorable
Fibrega y su articulo se aprueba con una-modi-
ficacién del Honorable de la Rosa al aparte (a)
y adici6n del mismeo aparte (¢). El articulo
aprobado dice *asi: :

La Honorable Sra. de Calvo: Hay Constitu-
ciones americanas que por espiritu de solidari-
dad, le ddan la nacionalidad a un individuo, per-
mitiéndole ademas, que mantenga la suya. *

Articulo ...... Podran ser panamefios por
naturalizacién:
a) los extranjeros, solteros o casados, con

cinco afios de residencia consecutivos en
el territorio de la Republica, desde el mo-
mento en que, después de haber llegado a
log veintiin afios de edad, declaren que

desean obtener carta de naturaleza, re-.

nuncien expresamente a su nacionalidad,
y comprueben que pcseen el idioma es-

pafiol ¥ nociones fundamentales de geo-
grafia, historia y organizacion politica.

panamenas;

b) los extranjeros con tres afios de residen-
cia consecutiva en el territorio de la re-
publica gue tengan hijos nacidos en ésta
cuyo padre ¢ madre sean panamenos, ¥
‘conyuge de nacionalidad panamena, siem-
pre-que hagan la declaracién y comproba-
cién de que trata el aparte anterior; y

¢) los nacionales de Espafia o de cualquiera
de los Lstados Ibéroamericanos, siempre
que lo sean por nacimiento, y que llenen los
mismos requisitos que en su estado de ori-
gen se exija a los panamenos para obtener
su. naturalizacion,

Se aprueba con modificacién del Honorable de
la Rosa el siguiente articulo presentado por el
Honorable Fiabrega; .

El Honorable Fdbregu: Quiero explicar que
la excepcién que he puesto con respecto a los ibe-
roamericanos es siguiendo 1a misma tradicion que
se puso en un articulo de Ud. y que se aprobd.

He pensado yo que ya un naturalizado que se
ha, incorporado, a nuestra vida publica, que ha
ejercido por anos un puesto de eleccion popular,
por lo mismo que ha sido un hecho concreto, hay
presunciones para creer que ese individuo estd
incorporado a la vida. nuestra, sobre. todo a la
vida pablica si ha ejercido por afios un puestu
de:eleccién popular, y por esa regla general qui-
se hacer la excepcion.

E] articulo-obedece a lo- mismo que digo yo
que existe en Panama una gran cantidad de ele-
mente que se ‘ha naturalizado Unicamente para
ampararse en, la’ carta -de naturaleza para ejer
cer el comercio,

Conozco riumerosos casos de elementos que me.

han confesado que sencillamente se nacionaliza-
ron panameiios porque lo necemgaban para ejer-
cer el comercio, y hay una cantidad de esos ele-

mentos que se nacionalizarop por apremio de 1a
. ley. 24, que ni siquiera hablan nuestro idioma.

Articulo Conservan su calidad de pa-
namefios por naturalizacién . quienes la tengan
a la fecha de entrar a regir la presente Consti-
.tucién. Pero perderin dicha calidad si dentro
del término de cinco anos, ¢ontados a partir de
la expresada fecha, no comprueban que poseen
el idioma espancl y nociones fundamentales de
geografia, historia y organizacién politica pa-
wamerias.

No tendran que’ llenar el requisito expresado
en el presente articulo aquellos panamefios por
naturalizacién que antes de entrar en vigencia la
presente Constitucién hayan desempeiiado en la
Republica algin cargo oficial o hayan sido lan-
zados en la misma, de acuerde con la ley, como
candidatos a algin puesto de eleccién popular,
y también aquellos cuyo pais de nacimiento es
alguno de los Iberoamericanos o Espafia.

El Honorable Kabrega
sobre educaciébn nacional.
rencia dice: .

presentd un articulo
El articulo en refe-

Articulo Sera obligacién del Estado rea-
lizar, por medio de planteles adecuados y de cual-

quiera ofros sistemas iddneos, una labor me-
tédica ¥ ¢onstante para la correspondients incor-
poracién de todos aquellos grupos e individuos
que, habiendo nacido en la Repablica de Panama,
no se encuentran sin embargo espiritualmente
vinculades a la misma. .Y serd también su obli-
gacién proporcionar todas las facilidades de asi-
milacién espiritual a aquellos elementos que se
propongan obtener <4da nacionalidad panameifia
por naturalizacion. .

El Honorable Fabrega: E| sefior Turner me
hace la indicacién que quizi este articulo vaya
mejor en el capitulo relacionado con la educacidn

"y cuando se haga la revisién se puede insertar
en el capitulo ese.

La' Honorable Srw. de Calvo: Una observa-
cién: recuerdo sefior Presidente que yo solicité
la oportunidad para hacerle enmiendas al Capi-
tulo de Educacién y se me ha dicho que las pre-
sente cuando se haga la revisién total del pro-
vecto. En mis anotaciones, tengo un articulo
gue expresa la misma idea del honorable Fabre-
ga, y por eso pregunto, si-el de él debe introdu-
cirse en el Capitulo de Edueacién, o debe dejar-
‘se en éste de nacionalidad. Mi - articulo habla
del establecimiento por parte del Estado, de Cur-
s0s o Escuelas que faciliten la incorporacién de
estos elementos a la vida ciudadana.

’

En vista de que la Comisién ha terminado el
estudio del proyecto de Constitucién y que sélo
falta la revisién del mismo, el Presidente nom-
hre a los Honorables Fabrega, de la- Rosa y el
Secrefario para que redacten el informe respec-
tivo. :

El Presidente fija los dias lunes, martes y
miércoles de la préxima semana para llevar a
cabo la revisidén acordada,
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- El Honorable Arosemena: Lamento muy sin-
ceramente por un lado que haya terminade la
labor de esta Comisién, porque me veré privadd
de saludar a Uds. todos los dias y porque me ve-
ré privado de seguir aprendiendo, como he a-
prendido en el curso de estos debates. Vuelvo
a repetir lo que dije ayer que si en el curso de
estos debates, se ha escapado del Presidente de
esta Comisién, alguna frase que hiera la suscep-
tibilidad de alguno de sus miemhbros, yvo pido
perddn. Les estoy muy agradecido y les doy las
gracias a todos por la cooperacién que. han presta-
do. tan desinteresndamente y con un espiritu
patriético.

La sesién se clausura a las cinco y cuarenta,

ACTA

de las sesiones celebradas por la Comisién
de Constitucién durante log dias del
1° al 7 de Octubre de 1945.

En el salén sede de la Comisién de Constitu-
cion de la segunda Asamblea Naciona! Constitu-
vente y con la asistencia constante de los CC.
Arosemena F., Bellido, 'de la Rosa, Ferrari, Fa-
brega y Neira de Calvo y del suscrito Secretario
y transitoria de los CC. Silvera y Lépez y Leén,
de dentro del seno de la Comisién de Constitu-
cién, y de los CC. Carrillo Vargas y Tejeira, de
fuera de ella, tuvieron lugar a2 mafiana y tarde
doce sesiones consecutivas del 1° al 8 de Dctubre
de 1945, con el objeto de revisar el texto elabo-
rado por-dicha Comisién y redactar los - infor-
mes correspondientes para la Honorable Asam-
blea Nacional Constituyente.

Todos los comisionados aportaron sus luces en
la tarea a ellos encomendada, lo mismo que el Se-
cretario, y resultado de su trabajo, que en algu-
nos casos afectd el fondo de disposiciones elabo-
radas anteriormente, y siempre o muy general-
mente la forma de las mismas, fue el proyecto de-
finitivo que en forma de apéndice se.agrega a es-
ta acta, como complemento de ella.

También se adoptaron los informes para la
Asamblea, elaborados por el Secretario, con in-
tervencidn de los CC. Fébrega.y de la Rosa, so-
bre proyecto de Constitucién: proyecto de Re-
glamento sobre el modo de discutir éste, y gastos
de publicidad. Como parte de esta acta, se agre-
gan igualmente los textos correspondientes.

Se aprobd comunicarle al Presidente de la A-
samblea que podia convocar para la reanudacion

de sesiones a los HH. Constituyentes, desde hoy,,

lunes, a las tres de la tarde.

Para constancia, se aprob§ y firmé esta acta
de sesién de clausura de labores. -

E! Presidente, '
H. ARQSEMENA F.

El Secretario,
D. H. Turner.

NARRACION CONJUNTA DE LAS SESIONES
DE LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR
EL PROYECTO DE CONSTITUCION DURANTE
LOS DIAS 1, 2 POR LA MARANA Y POR LA
TARDE 3, 4 POR LA MANRANA Y POR LA
TARDE, 5 POR LA MARANA Y POR LA TAR-
DE Y 8 POR LA MANANA Y POR LA TARDE.

(Presidencia del Honorable Convencional
Harmodio Arosemena I°.)

En el salén de la Secretaria General de la
Asamblea Constituyente la Comisién de Estu-
dio del Proyecto de Constitucién celebré del 19
al 8 de cctubre de 1945 una serie de sesiones,
las de los dias 2, 4 y 5 por la mafana y por la
tarde v la del,dia 8 por la mahana, para revisar
e] Proyecto de Constitucién que se presenté en
la tarde del 8 de Octubre a la consideracién de
la Asamblea Constituyente en pleno, juntumente
con los informes correspondientes vy el texto del
documento mencionado.

Asistieron a esta sesién los miembros de la

-comisién. Dr. Harmodie Aroscmena -Forte, Pre-

sidente, los comisionados Abilio Bellido, Esther
N. de Calvo, Didgenes de Ia Rosa, José Isaac Fi-
brega, Agustin Ferrari, Jacinto Lépez y Leon,
Felipe O. Pérexz y Didacio Silvera, Vicepresiden-
te de la comisién, que ocupd en determinados
momentos la Presidencia de 1a misma. También
asistieron a algunas de las sesiones o parte de
ellas otros honorables diputados entre los cuales
estaban el Honorable Gil Blas Tejcira y el Ho-
norable Carrillo Vargas.

" Los ctmisionados revisaron uno a uno los
articulos del proyecto de Constitucidn e hicie-
ron correcciones generalmente de forma y al-
gunas de fondo. También fueron aiscutidos los
informes que se remitieron a la Asamblea en ple-
no. Istos informes: fueron claborados por el
senor Secretario de la comisién, Secretario Ge-
neral ademdas de la Asamblea, Ledo. Domingo H.
Turner, con la intervencién de los Convenciona-
les Ledes. Fabrega v de la Rosa. A esos infor-
mes se afnadié un proyecto de reglamento para
concretar la manera de discutir el proyecto de
Constitucidn.

En la sesién celebrada el 8 de Octubre por la
manana se decidié enviar una comunicacién al
Presidente de la ‘Asamblea Constituyente, Dr.
Rosendo Jurado, para informarle que podia con-
vocar a los honorables convencionales para la
reanudacion de sesiones en la misma tarde de-
ese dia. ’

La revisién del articulado dé la Constitucién se
hizo tesoneramente e intervino en ella la totali-
dad de los miembros de la comision,

. [

En la sesion de la comisidn celebrada el pri-
mero de octubre el Honorable Convencional Jo-
sé lsaac Fabrega, refiriéndose o lo denonsina-
cion “Organos del Estudo” —articulo 8° del an—
teproyecto— dijo: Yo creo que practicamente
vendrda a ser lo mismo “organismos del Poder
Piblico”, que “Organos del Iistado”; “El Poder
Publico sélo emana del pueblo. Se ejerce por
los dérganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.
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en el fondo son érganocs del poder piblico los 6r-
ganos del Estado. Me parece que esti muy: bien
Ia consideracién. Aunque el poder publico esta-
ria en el mizmo caso del Estado, ese poder se ejer-
ce por los tres 6rganos, ereo gque para ambo3 ca-
$08 es la misma cosa.
son los poderes plblicos que émanan del pueblo.

Lo Gnico que Yo veo es’ pémo VvaAmMoSs a poner es-
to dentro de una Constitucién.

ILa obhservaciéon mia es <de coordinacién. En
diez, veinte o cincuenta articulos hablamos de 1a
obligacién del Estado, y esta misma palabra tie-
ne que ser repetida en una labor de ordenacién.
Cada vez.que el Estado tiene una funecidén en-
tonces se la vamos a poner al Ejecutivo, Legisla-
tivo o Judicial. Yo lo veo desde el punte de vis-
ta de armonia de la cosa. Yo creo gue es me-
jor decir en vez de el Poder Pablico va a hacer
tal cosa”, que dijéramos: “el Estado” ete. ete.

Podemos decir: “El Poder Publico del Esta-
do emana del pueblo” que me parece que Seria
Uina definicién slegptable. Pero uaqui viene la
parte de los fines del Estado otra vesz.

Aqui estamos usando la expresién ‘“‘del Esta-
do”, hablamos del Estado en muchas otras partes
¥ si se eliminan el concepto de Estado, no pode-
mos dejar el Estado como materia.de la cual se
desprenden los tres otros poderes,

Con respecto al articulo 42 del anteproyecto ci
Honorable Fdabrege explies:  Aqui dice que las
lineas divisorias de la repiblica pueden variar-
se en virtud de tratados publicos. Yo no creo
que con nuestros limites nosotros podamos hacer
nada de eso, por tanto yo encuenfro ésta for-
mula un poco extrafia. De todos modos yo ha-
ria constar mi voto en el acta y me hago respon-
sable de mi voto. -

Yo quisiera que se nombrara una comisién
que se entrevistara con el Dr. Alfaro para ver si
hay ocasiéon de hacer una revision*de tratados
v si se justifica esta forma que yo conceptio un
poco -rara ‘“de que salvo la revisién etc. ete.”

Se discutié a continuacién quiénes integrarian
esa comision; el IHonorable Fabrega: yo siento

mucho no aceptar ser miembro de esa comision, -

sefior Presidente, porque yo he prejuzgado con
reszecto a este asunto; yo no creo que haya mo-
tivo juridico para una revisién y yo llévo ya mi
intencién. Ahora si el Dr. Alfaro considera que
hay motivo para una revisién del Tratado y si
se justifica que dejemos este articulo en esta for-
ma para que dejemos campo abierto para esta

revisién que va dije para mi es completamente .

ilusoria, seria otra cosa.

En la sesién de la comisién celebrada el dos
de octubre por la mafiana la Honorable Iisther
Neira de Calvo intervino en la revisién del ca-
pitulo IT del Titulo IIT del anteproyecto que tra-
ta de la familia. -

1
La Honorable Sra. de Calve: Recuerde sehor
Presidente, que le dije a usted hace .unos dias,
—sesidn del 25 de septiembre— gque tenia en-

Ya no es el Kstado, sino,

miendas y articulos que proponer para este Ca-
pitulo de la Familia, vy le solicito ahora esta opor-
tunidad. ‘

Propongo yue al articulo 54, se le haga Ia
siguiente enmienda: “Es deber del Estado pro-
‘teger la familia, lo maternidad, y el matrimonio;
y garentizar los derechos de o mujer y del ni-
#io, ul que se le debe proteccién desde el maci-
miento haste la adolescencic’.

Uno de los miembros de la comisién solicito
una explicacién, y la sefiora de Calvo'dijo: “Pro-
teger la familia'; es un concepto que no esta ex-
presado en todo el articulado del Capitulo.

A una interrupcién del Honorable de la Ro-
sa la sefiora de Calvo dijo: Propone usted, co-
lega de la Rosa, que se suprima de la enmienda,
la parte referente a la mujer que dice, “los dere-
chos de la mujer”? Hay empefioc hoy en fodas
las conferencias internacidnales e interamerica-
nas, de dejar constancia de este reccnocimiento.
La conferencia de Chapultepec, sobre los proble-
‘mas de la Guerra y de la PPaz, tiene en su acta
final una importante resolucién, la LV, sobre la
carta de la mujer, y hay constituciones, que ele-
van a precepto constitucional el reconocimiento
de estos.derechos, en la forma que he propuesto.

Suprimen ustedes, esta parte, y queda la en-
‘mienda asi: “Es deber del Estado proteger la
familia, la maternidad y ¢l matrimonio, y ga-
rantizar los derechos del nifio, al que la debe pro-
teccién desde su nacimiento hasta la adoles-
cencia”. Yo lamento que se haya suprimido la
parte referente a la mujer, sin que se hayan da-
do -argumentos que justifiquen esta eliminacién.

Sobre los derechos del Nifio dijo la seftorq de
Calvo: Si colegas, mi propésito es dejar cons-
tancia en la Constitucién del reconocimiento de
log derechos del nifio, y de la obligacion que tie-
ne el Estado de protegerlo desde que nace .hasta
la adolescencia. Recuerden ustedes la declaracion
.de Ginebra y otras mas.

» Mi idea es que el Estado ejerza’una vigilancia
protectora y continuada. Por qué no decir,
pues, “desde que nace hasta la adolescencia”?

La Sra. de Calvo explicé su actitud ante- el
articulo 54. Dijo: Pido la palabra para pre-
sentar dos enmiendas aditivas al acipite 1°, de
este articulo 54;- .(lee) El matyvimono es el fun-
damento legal de lo familic. El matrimonio ju-
dicial es gratuito. La primera afirmacién es de
cardcter general que da valer a la institucion de!
matrimonio; la segunda tiende a facilitarlo, sa-
bre todo entre las clases obreras y campesinas.

He traido la férmula del colega Lépez y Leén
sobre la inscripcién del matrimonio de hecho,
la que fué presentada en una sesién anterior por

"]a solicitud que hice al respecto..

Se dirigid la sefiora de Calvo al senior Secrzta-
rio y dijo: C6mo queda ‘el acipite 1°? Con mi
“enmienda que dice: “el matrimonio eg el funda-
-mento legal de la familia”, y tamhbién lo dispues-
to sobre la unién de hecho?
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La sefiora de Calvo presentéd una modificacidn.

aditiva al aciapite 6% del articulo 54 del aniepro-
vecto, y dijo: Pido-la palabra para presentar
ana enmienda aditiva al aecipite 69 que dice:
“La ley proveerd para.la debida proteccidn
“de la nacionalidad, contra el
Fal ¥y material de la nifiez, y contra la explotacidn
de la juventud por el vicio. EI Estado y los Mu-
nieipics oraanizarén instituciones adecuadas, pro-
tecto:as de la nifiez y de la Juventud

A una msmuamén :del Honorable de la Rosa,
explicd la sefiora de Calvo: Propone usted ccle-
gza de la Rosa, que la discusién de esta enmienda
me posponga? Lstoy muy- interesada en ella
porgue considero que es-muoy necesario dejar
en la Censtitucién disposiciones protectoras de lct
rifiez y de la juventud sobre todo en los casos
de -abandono y referentes al problema del vicio.

Propuso la sefiora de Calvo,un npevo articulo,
dijo: Pido la palabra: tengo un articule mas
que proponer para este capitulo de la familia en
faver de la mujer casada. porque
veniente elevar a precepte constitucional sus
derechos. . Dice asi: “La mujer casada disfru-
ta de la plenitud de la capacidad civil,-sin que
necesite de licencia o autorizacién marital para
regir ‘sus bienes, ejercer libremente el tomercio,
la industria, profesién, oficio o .ute ¥ dlsponer
del fruto de su trahajo™. ’

El Honorable Ferrari: Yo le dije a Do-
fia Ksther que no veia el -caso de estable-
cer esto en la Censtitucién, porque no crela

que se establecieran diferenciag para "la mujér
soltera o casada parva los efectos del trabajo. ,A-
dema.s me permiti sefialarle a dofia Esther que

abandono mo- |

considero ccn--

ella alli establece diferencias en el plazo de seis’

semanas, cuando: la ley 23 de 1939, expedida a
peticién "del Dr. Lewis, estableca ocho semanas,

a la cual ella me respondié que el periodo de sels‘

semanas se ha establecido en algunas conferen-
cias internacionales.

Solicité Ia” c;enom de Calvo una informacién
de] senor ‘Seeretario en las siguientes palabras:
Degeo saber -si queda inciuida en este Capitulo
de ]a Familia mi enmienda sobre la proteccién
que. debe el Estado a la niniez abandonada, y 2
la juventud explotada por el vicio.. Cada Com-
titucion se escribe de acuerdo con las realidades
nacionales, ¥y no cabe duda que el problema de la
juventud en Panama se agudiza dlarlamente en
el aspecto moral. Hay que investigar c¢omo fre-
cuentan los menores de edad, los sitios nocturnos,
v hay que darse cuenta de cdmo se explota a las
jGvenes en el trabajo y por el vicio. Por eso
insisto en que se introduzca este articulo, en ol
Capituls de la Familia, -para que se le seuale el
problema al hogar, y se haga, desde alli la la-
bor preventwa que es necesaria; que sientan los
padres o tutores la 1esp0nsab1hdad que tienen
de e\rlta.r el desvio de los hlJOS.

El articulo SO]IClta ademas, el establecimiento-
por parte del Estado y-de los Municipios, de ins-
tituciones protectoras de la nifiez y de la juven-

" samblea lo estudie v da cuenta ademas

tud. Instituciones que sin tener.el cdracter de
asilcs, hagan labor de asistencia educativa y de
vigilencia y proteccién. Es tiempo ya que los
municipiog se interesen por la creacidn de-obras
de esta naturaleza jen las funciones que se le re-
congcen no se establece la obligacién de interve-
nir en los problemas de Previsién y Asistencia
Sceial, y yo creo que asi como deben interesarse
en la salud pdblica y obras de ornato, deben
igualments fomentar y mantener obras de la in-'
dole anotada. Ya hay ecomunidades en el interior
que necesitan la accién del” Municipio en favor
Ele I?mblemas como los .que considera mi ar-
feulo.

De nuevo se dirigi6 la sefiora de Calve al se-
rior de la Rosa asi: *“Usted le sefiala al Estado,
la obligacién que tiene de proteger a la nifiez y
a la juventud, pero no dice contra qué males de-
be protegerlos, Honorable de 1a Rosa.

Nuevamente solicito que este articulo .zea In
cluido en este Capitulo de la Familia. El hogar
panameilo anda mal; senfores, y debemos selia-
larle los peligros en que estan la nifez ¥ la ju-
ventud porque los padres y tutores son muy
responsables de los males existentes.

_ En la sesién del 4 de octubre en la mafiana ta
comisionada seflora de Calvo intervino en la re-

“visién de los articulos referentes a la qucacxon

Fisica.

La Sri. de Calvo: Seiior Presidente: pido la
palabra para informarle a la comisién que ano-
che recibi en mi residencia a un grupo de jove-
nes ‘deportlsta% ¥ me hicieron leer este recorte
de la Estreila de Panamd, que di la noticia de
que se propondra a la C,onstltuyentn que aprue-

-be un articule especial en favor de la epltura fi-

gica, mediante la creaciéon de un departamento

auténomo que funcione en el Ministerio de Edi-
cacion.

Como ei articulo (jUL Yo presenté a Ia Lon31-
deracién deesustedes ayer fue considerado inne-
cesario, y como la prensa considera e] tema su-
ficientemente importante para gue nuestra A-
de una
reunién que tuvo lugar al respecto, con repre-
sentacion [ucida de distinguidos deOltlStab lo-
cales, me he permitido traer un nuevo articulo
que lo he redactado en colaboracién con el cole-
ga Fabrega, para ver.si hoy merece los honores
de la aprobacién. Solicito la venia del sefior
Presidente para darle lectura,

“La ley creara y regiamentam un departamen-
to de epltura fisica que tendri la misién de di-
fundir dicha cultura- en las instituciones docen-
tes ¥ en la colectlwdad ”

En lo atafiidero a la nominacién de diputados
la sefiora de Calvo dijo: Me parece que con el
nimero reducido de cindadanos que fienen ai-
gunos distritos, el nimero de diputados, distri-
toriales llegaria a ser escaso. Las dos terceras
partes de diputados serian nacionales y se que-
darian las provincias sin la representacién, ade-
cuada. Opino, pues gque la nominacién debe ser
provineial,
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El Honorable comisionutdo Feireri:  Cuando
se estuvo discutiendo aqui ‘€l proyecto que pre-
sentaron anteriormente para que hubiera Diputa-
«dos Nacionales y Provinciales, creo que hubo Ia
idea de que los Diputados debian considerarse: co-
mo diputados nacionales ¥ que no deberian repre-
sentar ninguna regién y que no se les debia obli-
gar con mandatos de ninguna clase.

Se considera que la mayor parte de log Diputa-
dos elegidos por las provincias se preocupan por
los intereses de sus campanarios; si pasamos y
llegamos a los distritos, el asunto seria peor, en
cuanto a establecer un.grupo de nacionales y otro

Y

Yo soy enemigo de eso, sefior presidente: o son
provinciales todos o son nacionzles, pero a ese
término medio no le veo ninguna ventfaja, tam-
poco considero que deben ser representantes
funcionales.

- Si.estuvieran tan .adelantalios como dice el ho-
norable Fabrega, se pudiera convenir que todos
los Diputados fueran representantes funciona-
les, entonces si podria ser, pero esa mezcla que
hace Turner no me parece muy clara, por eso no
estoy de acuerdo con ella.

El Honorable Silvera informé a la comisién
con/respecto a su entrevista con el Dr. Ricardo J.
Alfaro para solicitar su opinién acerca de la re-
forma del articulo 4° del anteproyecto de Cons-
titucién.

El Homoruble Silvera: Me entrevisté esta
mafiana con el Dr. Alfaro y le lei el articulo
cuarto tal como habia sido redactade y le mani-
festé que la Comisién queria oir su concepto al
texto del articulo, él entonces se manifesté en
desacuerdc y me agregd que esta parte del ar-
ticulo le parecia innecesaria porque esta era
una facultad que tenia la Republica, el Go-
bierno, el Estado, para variar eso y lo que cre-
yera conveniente en beneficio de los iniereses
del pais. Dice que. no son - los limites sino
las limitaciones que sobre todo ha traido el Tra-
tado del Canal, que es mejor, tratindose de esa
materia, no hablar mds de eso, suprimir esa par-
te del articulo. ‘Y con respecto al altim oparrafo
del articulo, me dijo que en el mundo pre-
valecia el concepto moderno de que los tratados
son inviolables y que deben dérsele toda la fuer-
za y Que cuande se mantiene ese criterio nosotros
estamos diciendo que en ningidn caso seran vi-
lidos los tratados. Le. hablé del casc particular
que yo habia expuesto aqui con el tratado de
Costa Rica y al cercenamiento de cinco mil y pi-
co de territorios que estin precisamente en los
terrenos que ocupa hoy la Chiriqui Land Compa-
ny y que precisamente él no esti de acuerdo, y
si queremos hacer de los articulos 4,.9 y 10 une
solo estariamos refundiéndolos. Yo le dije
que si no tenia inconveniente en asistir 'a una
de las sesiones de la Comisidn y me dijo que no
tenia inconveniente ninguno en venir, siempre
que la Comisién lo citara, y que qonsidera que
el trabajo que estamos haciendo es muy hueno.

Con respecto a la révisibn del Titulo II” del
anteproyecto, sobre Nacionalidad y Extranjeria,
el Honorable Fabrega dijo:. Yo creo gque esto
se puede cambiar y en vez de decir paises latino-
amex;icanos se puede poner “algin pais de Ame-
rica’.

. El aparte “C” de nacionalizacién que dice:
“TL.os nacidos en territorico nacional sometido a
la jurisdiccién, de padres desconocidos”. Noso-,
tros tenemos: por qué declarar ciudadano pana-
meito & un sefior nacido en la Zona hijo de grin-
gos que se fueron., - :

- El Dr. Harmodio Arias me decia que él no
considera conveniente continuar usando esta
expresién ya que siempre hemos venido soste-
niendo que' a los Estados Unidos le hemos con-
cedido jurisdiceidén con fines-especificos para la
conservacion del Canal. Siempre hemos (soste-
nido,.esa tesis con respecte a la jurisdiccién de
la zona y no tenemos por qué reconocer en un
documento piblico como la Constitucién que la
plena jurisdiceidn la tienen ellos.

Sobre el mismo asunto de nacionalidad-y ex-
tranjeria o seflora’ de Calvo dijo: He leido,
Colegas, -en algunas Constitucienes de América,
las razones por las cuales se puede negar carta
de naturaleza a un exfranjero, y veo en ellas,
gue se hace mencién-de la incapacidad fisica o
mental del individuo. Por ejemplo, se.excluyen
a mutilados y fenémenos, a enfermos de enfer-
medades contagiosas, o débiles mentales, ciegos
y sordo-mudos. Creo que es necesario ' hacéer
una enmienda en este sentido al articule 21 del
Proyecto que estudiamos, que sélo tiene en cuenta
para-negar la carta de naturaleza, razones de mo-
ralidad, de seguridad y de salubridad.

En cuanto a la intervencién de los extranje-
ros en'la politica del pais, lo Sra. de Calvo siguié:
Lies extranjeros pueden inmiscuirse en la‘peo-
litica del pais? He observado que algunos in-
tervienen en ella. Qué Tresponsabilidades les
acafrea esta intervencion? Los extranjeros dis-
frutan de todas las garantias y tendran todds los
derechos de que gozan los nacionales?

‘En~el asunto de trabajo .la sefiora de Calvo
dijo: Sefior Presidente: Solicito su venia para
presentar algunas enmiendas y articulos nuevos
sobre este capitulo del Trabajo, de acuerdo con
solicitud que ya le formulé en otra ocasién.’

Cuando se discutié el articulo 55 del Proyecto
gue estudiamos, qué razén hubo para suprimir los
términos manual ¢ intelectual? Me permiten leer
el articulo 60 de ]a Constitucién de Cuba al res-
pecto. “El "trabajo es un derecho inaliena-
ble del individuo. ¥ Estado empleara los recur-
$0s que estan a su alcance para proporeignar ocu-
pacéu a todo e lgque carezca de ella y asegurara a
todo trabajador maenual o intelectual, las condi-
ciones econdémicas necesarias a una- existencia
digna.” Yo creo que es necesaria esta especifi-
cacidn, y pido que se reconsidere el articulo para
hacerle la enmienda que solicito.



122

ANALES

.Pido también que se enmiende e} articulo nue-
vo que sigue al 59, en su parrafo que dice:
“La jornada dé trabajo es de ocho horas de tra-
bajo diario, y la semana hasta.de 48 horas. Las
horas extraordinarias deben ser remuneradas con
recargo”. Aqui la enmienda: “La jornada de 8
horas podrd ser reducida hasta 6 horas diarias
para lod mayores de 14 aiios y menores de 18 afios.
Queda prohibido el trabajo de los menores de 14
afios, salvo las excepciones que establezea la ley, ¥
asi mismo la consignacién de los menores hasta
de 12 afios de edad en calidad de sirvientes do-
mésticos”. o

Pido igualmente que se enmiende el parrafo
2% del mismo articulo que dice (lee) .“Se prohi-
be el trabajo nocturno de los menores de 16 aiios,
salvo las excepciones que establezea la-ley”. Aqui
la enmienda: “y asi mismo el trabajo de los
menores y las mujeres en industrias insalu-
bres”. /

So]icit_o igualmente que se adicione el parrafo
3° del mismo articulo con la palabra remunerado,
después de la palabra descanso. :

Permita sefior Presidente que se lean fres ar-
ticulos nuevos que desep someter a la considera-
cién de la comisién. (Los lee e] sefior Secreta-
rio). ’ '

Art. nuwevo. “El Estado fomentara la ' crea-
cion de viviendas baratas para trabajadores.
La Ley dictard las medidas protectoras de la.
salud, la higiene y la vida de los trabajadores, y
reglamentari las condiciones que deben reunir
los talleres, fabricas, y locales de¢ trabajo de to-
das ‘clases. Determinari igualmente, las empre-
sas que, por emplear trabajadores fuera de los
centros de poblacidn, estarian obligados a pro-
porcionarles habitaciones adecuadas, ‘escuelas,
enfermerias y demas servicios y atenciones pro-
picias a su bienestar fisico y moral, y al de su
familia.” ' !

. Art. nuevo. “No podri establecerse diferen-
cla entre casadas y solteras para los efectos del
_ trabajo. La ley regulari la proteccién a la ma-
ternidad obrera, extendiéndola a las empleadas.

La mujer gravida no podri ser separada de
su empleo, ni se le-exigird efectuar, dentro de
los meses anteyiores al alumbramiento, traba-
jos que requieran esfuerzos fisicos considera-
bles,

, Durante las seis semanps que procedan in-
mediataimente al parto y las seis que le siguen,
gozaran de descanso forzoso, retribuido igual
‘que su trabajo, conservando’ el empleo y todos
los derechos anexos al mismo y correspondientes
a su contrato de trabajo. En el pericdo de lac-
“tancia se le concederin dos descansos extraordi-
narios al dia, de media hora cad 1uno, para
alimentar a su hijo”. :

Art. nuevo. “El Estado velaria por la- edu-
cacidn técnica de log trabajadores manuales, y
fomentard por todos los medios necesarios la
cultura de! obrerc. Es deber de las industrias

v de los sindicatos econdmicos, crear epn la es-.

fera de su especialidad, escuelas de aprendices
destinadas a promover la educacién obrera en-
tre los hijos,de sps operarios o asociados. La
ley regulard el cumplimiento de este deber y
la’ intervencién que tendri el Estado en esas
escuelas, asi como los auxilios, facilidades y sub-

sidios que le serdn concedidos por el poder pu-.

blico™.

A una intervencién del Honorable de'la Ro-
sa.contestd la sefiora de Calvo. Colega de la Ro-
sa, estos articulos no encierran ocurrencias
mias; los he tomado casi textualmente de varias
Constituciones d eAmérica porque su- contenida
me parece oportuno y necesario, en ia nuestra.
Nosotros™ tenemos ya problemas semejantes, y
los tendremos en el futuro dadas las condiciones
favorables de nuestro pais para ‘un desarrollo
econémico rapido o intenso. SN

El articulo 19 que recomienda a la ley, “dictar

‘las medidas protectores de la salud, la higiene

y la vida de los trabajadores; determinar igual-
mente, las empresas que, por emplear trabaja-
dores fuera de los centros de poblacién, estarin
obligados etc......."”, esta incluido en la Cons-
titucién de Cuba, (nimero 79) y-también se lee
parte de ét en la del Ecuador.

El articulo 29 referente a la mujer, trata del
problema de la madre a la que el Estado debe
proteccién. Usted insiste colega de la Rosa, en
que el contenido de estos articulos es materia
legal, y ademds que hay en ellos materia que pue-
de incluirse en el Capitulo de Previsién Social?

"Como juzga usted la parte del primer articulo, la

que se refiere a la obligacién que tiene el Esta-
do de fomentar la'ereacién de viviendas baratas

‘para trabajadores? Esta disposicién estd en al-

gunas Constituciones como en la del Ecuador.

En el Ser. articulo, gue se refiere a la educa-
¢ion técnica que dara e} Lstado a los trabajadores,
y al deber de las industrias y de los sindicatos eco-
ndmicos,de crear en la esfera de su especialidad,
escuelas de aprendices etc., se ha querido sefialar
la obligaeién que tienen estas organizaciones, de

-velar por la educacién de los trabajadores que les

sirven, para asimilar la educacién obrera y com-
pensar el esfuerzo de los trabajadores en favor
de las empresas. La Constitucién de] Brasil tie-
ne este articulo en su capitulo de Educacién y Cul-
tura (art.'129), y yo lo considero muy apropia-
do.
hlo debe estimularse, y asi mismo, la cooperacién
que el Estado reciba para desarrollarla.

Todo lo que favorezea la educacién del pue-

A una explicacién del Honorable 'de la Rosa,

contesté la. sefiora de Calvo: Colega de la Rosa,
usted habla hoy como capitalista. No lo entien-
do al negar la eficacia de este articulo. Al'no a-
ceptarlo defiende usted a la empresa.

_Sin ser jurista, creo que hay ya en la Consti-
tucidn ‘mucha materia que es tema de ley, y sin
embargo la hemos elevado al rango de materia
constitucional, por ereer que es necesario hacerlo
para’ darle estabilidad al precepto. Insisto en
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creer que estos articulos bien pueden flgurar en
el articulo de nuestra Constituciou.

Clee usted, colega de la Rowa, que debemos re-
dactar la Conctltumon teniendo 610 en cuenta las
realidades del momento? No cree usted que de-
bemos redactarla con un espiritu previsor, tenien-
do en cuenta los problemas que han de vemrle a
nuestro pais en el future, en atencidn a'su rapido
desarrollo, y a la duracién que debe tener la Cons-
titucién que tratamos de escribir?

Juzga usted estos articulos como innecesarios?’

Me complace raucho, sin embargo, que en su re-
emplazo proponga usted un ar ticulo nuevo schre
Ja expedicién por la Asamblea Nacional del Cochgo
del Trabajo, porque cree usted que resporide asi a
mis deseos;
digo, sean tomadas en cuenta lag materias de mis
articulos, pero insisto en que las leyes, se dero-
gan ¢ se cambian, y con frecuencia, en perjuicio
.de los intereses individuales y colectivos,

En relacién con el problema de la.educacién tal
como se plantea en el anteproyecto de Constitu-
¢ion, la Sra. de Calvo hizo la siguiente pregunta al
fior Presidente en la sesién del 5 de octubre:
Senor Presidente: me permite presentar a la
consideracién de la comisién, las- enmiendas y
articulos nuevos' que aqui tengo para el Capitulo
de educacién, como se le solicité hace unos d:as?

El senor Presrdente

Honoyable Arosemena,
accedié a la solicitud. .

La Sre. de Calvo:

Propongo: a) que el titulo de este
sea: Cultura Nacional. b) que al articulo 67,
se le agregue la palabra, civico, cuando se enu-
meran los aspectos de la educacion, para que en
su primer parrafo, 'se lean estos asi: en sus as-
pectos, fisico, mtelectual meral y cwico

A] proponer el cambio de titule de este capl-
tulo, he querido encontrar la expresidn que res-
ponda de manera exacta al contenido del articu-
Jado d@l capitulo. :

Addmas, es necesario, ¢reo yo,'que se agregué
en la enumeracion de los aspectos de la educa-
cién, el civico, importante en los fines de la. e-
ducacién, y bien descuidado por cierto en Pa-
nama.

) )

Por iltimo sugiero que al enunciarse estos
aspectos, se comience por el fisico, de acuerdo con
el precepto universal “mens sana in compore
sano”. - . o ’

Intewlene el serior Sec1etar10 Y despues el se-
fior Presidente y l1a Honorable Sra ‘de Calvo ex-
pone asf su opmlén .

Permitanme una pregunta Cuando se dice, en
el,segundo parrafo de este mismo articule: “la
pﬁblica primaria y secundaria en todos sus grados
serd gratuita” estaran incluidos todos los tipos
de educacién -secundaria, es decir, colegios de
cardcter académico, profesional, escuelas técni-

espero qu ecuando se haga ese Co6-

capi_tu]o"

cas, de comercio ete.. . .. ? (Creo que no, y que
el concepto se acIara, si se agregan lag palabras,
vy tipos después de “en todos sus grades”. Sin
ellas, la palabra secundaria da idea solamente de
nivel de educacién, es decxr, de la etapa después
de la primaria. .

También propongo una enmienda para el ulti-
timo parrafo del articulo 67, que dice: “La ley
‘reglamentari el servicio de la educacién piblica
dandole un caricter” etc.. ... para que se lea asi:

Evmiendu.: “Es deber del Estado garantizarle
al educador, estabilidad en los cargos, un sueldo
minimo que le asegure una vida decorosa, medios
de perfecmonamlento profesional, y el estableci-
miento de un régimen de Jubllacu.‘m que le ga-

rantice un retiro digno de sus esfuerzos como.

obrero de la cultura. .

‘La ley reglamentari e} servmlo de la educa-.

cién publica dindole caracter esencialmente téc- .

nico, de modo gue no puedan perturbarlo razones
o conveniencias_de indole politica ni rellglosa
Sobre esta base’ descansaran todos sus organis-
mos®y agencias.” '

\
-mienda, que bien puede ser motivo de un nuevo
art;cu]o es la de proteger los derechos del edu-
cador, y reconocerle la personalidad que se me-
rece.. El educador necesita ‘estabilidad en su

trabajo, sueldo minimo, oportunidades de per-
tfeccionamiento profesmnal garantxas jubilacion
decorosa, y muchas ventaJas mas, sin lag cpales

no estin valorizados con Just1c1a sus esfuerzos
como un obrero de la cultura.

En.relacién con la jubilacién de los educado-
res la seiiora de Calvo continub:

La razon ;que tengo 'para proponer esta en-’

Tengo interés en que no pasemos desapercibi-

do este problema del educador ahora que revisa-
mos el capitulo de educacién. Miren usted Ilo
que zhora mismo sucede con respecto al problema
de jubilacién, sobre el cual parece que no hay
criterio fijo. A pesar de que nuestra Asamblea
legislé sobre este particular hace unos dias, to-
- davia se discuten los méritos de quienes los tie-
nen. Ks que los beneficios que reciben los edu-
cadores han estado sujetos mas al querer de las

autoridades edutcativas que al cumplimiento de’

preceptos legales. De alli tantas injusticias, que
deben corregirse, y la necesidad de legislar sobre

esta materia para que disposiciones bien defini-

{:)las amparen al educador y dignifiquen su tra-
ajo.

* Estoy muy de acuerdo con la prohibicién que
senala el articulo '69 sobre la ensefianza primaria
‘importida en establecimientos privados en otro
dloma que no sea el espanol. ’

No hay razén para que se ensene en inglés los
programas oficiales, que son los que deben en-
"sefiar las escuelas privadas. Hay Colegios pri-
vados que ofrecen la ensefianza bilingilie’ para-ha-

+ cer mds atrayente su trabajo docdente y obtener-

-
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mas alta matricula, aprovechandose del interés
que hay entre los panameiios de conocer el in-
glés, idioma muy necesario para obtener puestos
en establecimientos comerciales y en otras acti-
vidades econdmicas y culturales.

Hay 1nst1tumones docentes prlvadas que desde
la escuela primaria dictan varias asignaturas del
programa en inglés, con el propdsito de que el
alumno, tenga la oportumdad de aprender rapi-
damente este idioma.~ En mi concepto no apren-
de bien ni el inglés ni el espanol, En las escue-
lag de la Zona, se aprende en”inglés desde el Kin-
dergarten, es decir, en el idioma oficial de estas
escuelas. Se estudia el espafiol como una
lag asignaturas del programa, pero sin conside-
rarselo como obligatoria, sino como electiva,

Con respecto a los programas de las escuelas
privadas le Sra. de Calve dijo: El articulo 69,
en su parrafo tercero dice:
ensefignza de las escuelas privadas, /seran los
mismos 'de las puablicas’”. .Se refiere esta afir-
macién tanto a los programas .de las ensefianza
‘primaria y a los de la ensefianza secundaria, o
exclusivamente a los de la primaria o a los de Ta
escuela secundaria? No serd oportuno aclarar
este punto? .

El mismo parrafo tercero del articulo 69 con-
tinta diciendo: “Se pueden otorgar,” sin embar-
g0, permisos para el establecimiento de cursos es-
peciales”, y dice usted, Colega,; que se agregue:
en cualqme'r aszgnatum?

Me parece que antes de hacer la adicién, es
oportuno aclarar el significado de la palabra cur-

de

“Los programas de

.

" 80, la que puede reférirse a un conjunto de asig- -

naturas, o a una sola. asignatura. . Por ejemplo,
se dice un Curso de Historia, un Curso de Comer-
cio. En el segundo caso, se hace referencia a to-
das las asignaturas que juntas fqrman el plan de
estudios de un Curso comercial, el que sé desarro-
Ila en algunos afios de estudio.

. Lia expresién desde cursos especza.les puede re-
ferxrse a ]a enseilanza de varias asignaturas, y en
ese caso o huelga la expresién, en cualquier astg-
natura’. Como _yo creo que la idea que quiere
expresarse es mas bien la de ‘cursos globales, co-
mo los Cursos de Comercio, propongo que se su-
prima la expresién: en cualqmer asignatura.

Queda, pues, l& mbodificacién asi: ‘“‘Se pueden
otorgar sin embargo permisos para el estableci-
miento .de cuisos adicioneles de cualguier idio-
ma?”’

Ahora ests claro el concepto de curso, .y me-
jor definida la oportunidad que se le dd a los
colegios privados de organizar cursos adicionales
en otro idioma que no sea el espahol.

Asi, la medida previene también la oportuni-
dad de establecer escuelas, como las que hubo ha-
ce unos afios, de ensefianza y métodos fascistas.

La Sre. de Calvo propome un nuevo wrtieulo
asi: Someto a la consideracién de la Comisidon
el siguiente articule nuevo. -

“Eg Lompetencxa del Estado f:Jar las bases, es-
tructura vy directiva de .la educacién nacmna]
La_ educacién pyblica tendra unidad en su pro-
ceso integral, v se-construird en forma: que exis-
ta una adecuada articulacién y continuidad en-
tre todos sus grados, ajustados su desarrollo a
las crecientes necesidades sociales, culturales, y
econdémicas de la Nacidn”, .

Como ven. ustedes, Colegas, el contenido de es-
te artlculo es de caracter general, y creo por eso
que si al ser aprobado, debe figurar como articu-
lo primero del Capitulo, o como parrafo dé éste
articulo. Tiende a sefialar la necesidad de im-
primirle unidad al sistema educativo panameiio;
a recomendar una articulacién. perfecta y una
continuada organizacién en su engranaje, que
hoy esta bastante desarticulado e incompleto.

A una interpelacién de uno de los Comisiona-
dos la Sra. de Calvo contesté: Me refiero a la
unidad que debe existir en la organizacién total
del sistema, desde la escuela primaria hasta la.

Umvermdad No he querido referirme a la es-
cuele dnice. Creo-que la idea esti bien clara.
La Sra. de Calvo propuso una enmienda en

relaciéon con la Universidad asi:

Propongo que se enmiende el'articulo nuevo
sobre la Universidad que dice: “La Universi-
dad oficial de la Repiblica es auténomaa. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio- propio
¥ derecho de administracién. Thiene facultad
de organizar sus estudios, de designar su perso-
nal-¥ de separarlo”. Aqui la enmienda ‘“‘Inclui-
rd en sus wcttvidades el estudio de los problemas

*g;wwnalcs Bl difusion de la culture en el pue-
Ou . . L

Yo crec que nuestra Universidad tiene una
misién importantisima que. cumplir en favor de
nuestra cultura. Mas que cualquiera otra Ins-
titucién de. altos estudios, debe ahondar en los
problemas nacionales de tho orden, y dwulgar
los resultados de sug mvestlgacmnes Asi
acercari mas a las realidades nacionales, y cola-
horari mejor en favor de su progreso. ~Ademds
debe extender su labor fuera de sus aulas, por
medio de Cursorz que lleguen a las clase$ traba-
jadoras: .

La Universidad de Puerto Rico, por ejemplo,
tiene organizados cursos de extensmn en varios
lugares de 1 isla, y por ellos 1a influencia de este
acreditado Centro de cultura, que alla es cere-
bro director de la misma, se difunde en todas
partes, entre las clase§ campesinas y trabaja-
doras, entre todos los elementos que alejados del
centro universitario, no puedan beneficiarse di-
rectamente de sus programas de trabajo, asi la
Universidad llega a-ellos. '

Seiior Presidente: Le observé hace unos dias,
que al hacer el trabajo de revisién del antepro-
vecto de los doctores Chiari, Alfaro y Moscote,
fué aprobado por esta Comisién un articulo mio
quesno figura en el ejemplar que yo recibi sobre
los resultados de nuestro trabajo, y que ahora
consideramos. Rl ‘articulo -es sobre la educa-
cién del adulto y la campafia contra el analfa-
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betismo en la Repiblica. Yo sé que la comisién
es involuntaria, y solicito; que sea incluido
en el trabajo final que -se haga despues de la
revisién que ahora realizamos.

Tres nuevos art_lculos entregd al sefior Secre-
taro la seiora de Calvo. Lo sjustificé en -estas
palabras: Antes de cerrarse la discusién, senor
- Presidente, solicito su venia para que sean con-
siderados tres articulos méas que le he entregado
a] sefior Secretario.

(Los lee el Secretario) ‘ .

Articulo nmuevo. El Estado fomentara el es-
-tablecimiento de escuelas técnicas especiales, in-
dustriales y profesionales, agro-pecuarias y co-
merciales, adaptindolas a las necesidades especi- .
ficas de la Nacién. La ley establecera desde.la
escuela primaria, servicios de -orientacién profe-
sional que permita descubrir las aptitudes y ca-
" pédcidades de los alumnos, y encaminarlos para su
mejor utilizacién individua] y social”, .

. Artienlo nuevo. “El Estado proveerid para la
educacién preescolar, y' el establecimiento de es-
‘cuelas para nihos fisica -y mentalmente deficien-
tes, y creara las instituciones especiales para la
fcnmac:lon del personal dedicado 2 la ense-
hanza de anormales’.

Art. nueve. “Se crea un Consejo Nacional de
Educacién y Cultura, presidide por el Ministro
de Educacion encargado de fomentar, orientar
técnicamente, e inspeccionar las act1v1dades edu-
cativas, cmntlflcas y artisticas.de la Nacién.

Su opinién serd oida en la Asamblea Nacio-

nal en todo proyecto de ley que se 1elac10na con

materia de su competencia.

Los calgos del COI]SE]O Namonal de Eduea-
cion y Cultura serdn honorificos y' gratuitos, y
la ley determinari el nimero de sus miembros.
El Asesor Técnico del Ministerio de Educacién
formard parte de este consejo’.

Yo creo que es preciso seiialar en el articulado
de este Capitulo, la obligacién que tiene el Es-
tado de atender al.fomento del tipo de escuelas .
secundarias que sefiala el primero de estos articu-
los, ¥ de hacer que el alumno entre a su medio
esc.olax y se acomode en &l por sus aptitudes y
vacacion especial.

Nada se ha hecho ain en Panam4 en el campo
de la orientacidén profesional; urge iniciar cuan-

to antes, desde la escuela primaria, servicios de’

este tipo, que permitan, como dice mi articulo,
descubrir las aptitudes y las capacidades de los
alumnos a fin de encaminarlos para su mejor
utilizacién individual y social.
pitulo de educacién, no se habla tampoco de la
-educacidén pre-escolar o preprimarias que es muy
importante. Las escuelas maternales son fun-
damentales en la estructuracién cientifica de las
bases de la educacidon. Asi mismo se hacen ne-
cesarlas las instituciones especiales para nifiog. fi-
sica y mentalmente deficientes. No hay una sola
en la Repiblica que atienda a este importante

En todo el Ca-. .

problema, como. tamﬁoco se ha hecho nada en fa-
vor de la preparacion especial del personal docen-
te que requieren las escuelas maternales y lag
instituciones para_nifos normales.

E! altimo articulo, recomlenda la creacién de’
un consejo nacional. de educacién y cultura, que
yo creo necesario como entidad coordmadora de
todas las actividades que se desarrollan en este
importante aspecto de la vida nacional, el que ne-
cesita una definida orientacién. - A mi juicio es-
te consejo cumpliria ampliamente esta funcién, -

A una interrupeién del Honorable Fabrega, la

“Sra. de Calvo .contesté:

No sabia, colega Fibrega, que ya habian legis-
lado ustedes en .este sentido, y si la organizacién
de consejos como el que sugiere mi articulo, esti
prevista en e] aparte 25 'del articulo 114, esta bien
que no se incluya el mio. Recordarin ustedes
que por razones de salud, no asisti a la discusién
del Titulo V a que usted se refiere, y no adverti
por eso, la existencia del articulo que usted cita.

Cuando se discutié la cuestién del trabajo la
Sra. de Calvo dijo: Pido la palabra, sefior Pre-
sidente: Ayer cuando se discutieron mis articu-
los que presenté como adiciones ai articulado del
Capitulo del Trabajo, hubo uno, el que se re-
fiere a la edificacién por parte del Estado de vi-
.viendas baratas para trabajadores, del que se di-
"jo que podia incluirse en elCapltulo de Asisten-
cia Social. Yo deseo saber si ‘esa sugestion del
colega de la Rosa fué aceptada por la comisién?
Si el Presidente lo permite, le ruego al sefior se-
cretario, que le dé lectura a ese articulo.

I‘Je_e el Secretarlq :

Art. nueyo.. El Estado fomentard la creacién
de viviendas baratas para trabajadores. La ley
dictarad las medidas protectoras de la salud, la hi-
-giene y la vida de’los trabaJadores ¥ reglamen-
tara las condiciones que deben reunir los talleres,
.- fabricas y locales dé trabajo de todas clases,

Determmara 1gua1mente las empresas que, por
emplear trabajadores fuera de los centros de po-
' blacidén, estaran obligados a proporcionarles ha-
b1tac1ones adecuadaa, escuelas, enfermerxas y de-
mas servicios y atenciones propicias a su bie-
nestar fisico y moral, y al de su familia.

Preguntd- la Sra. de Calvo:

Pasara pues al articulade del capitulo de A-
sistencia Social, s6lo esta parte: “El Estado
fomentara la. creacién de viviendas baratas pa-
ra trabaJadores

Explicé la se_ﬁora de-Calvo:

Quiero darle una explicacién al sefior: presi--
dente: .La .idea que expresa mi' articulo a que
usted se refieren que se acaba de leer, y que fué
aprobado por la comisién cuando se hlZO el estu-
dio del anteproyecto de los doctores- Alfaro, Chia-
ri y Moscote, no expresa la idea que usted_ cree
que expresa,
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La primera parte que dice: “El Estado ga-
rantizari la asistencia del indio, a las institucio-
nes de caracter agricola, vocacional, normal, se-
cundaria y universitaria”, se refiere a las facili-
~ dades que debe prestarle e] Estado a los indios
para que pueddn salir de sus comarcas y regio-
nes, a fin de.ingresar a estas instituciones docen-
tes. Conocidas son las dificultades que hoy tie-
nen para llegar a ellas y recibir una educacién
mds alli de la primera cuando reciben ésta.

La segunda parte del articulo se refiere a la
labor de capacitacién integral en favor del indio
para que pueda participar como ciudadano'cons-
ciente y capacitado en la organizacién y direccién
de la vida econémica, social y politica de la Re-
pablica. '

El articulo sefiala, sefior Presidente, como usted
ve, ¢l programa completo de capacitacién ciuda-
dana del indio por la educacién, anico medio efi-
caz de realizar esta labor; y aqui estamos preci-
samente para recomendar los métodos mas a-
certados en favor de la obra de incorporacién de
las tribus indigénas, o de cualquier otro grupo
a la vida nacional.

Interrumpié el Presidente Arosemena y la
Sra. de Calvo contesté: Excuse usted, sefior
presidente, que contrarie su opinién. Repito
que usted e atribuye a mi articulo un sentido
politico que no tiene; una intencién que no fué
la que lo inspiré.
ca en esta labor de civilizacién. Se ha hablado
tanto- de capacitacién ciudadana en esta Comi-
sién y se han sefialado tantas medidas para rea-
lizar esta obra con el elemento jamaicano vy
otros extranjeros, que no veo por qué no deba
sefialarse el plan de trabajo para quienes lo ne-
cesitan mas y tienen mds derecho a recibir los

beneficios de este esfuerzo del Estado porgue.

son realmente panamefios.

De nuevo interrumpié el Dr. Arosemena y la
Sra. de Calvd dijo: No estoy de acuerdo. EI
indio nuestro ha recibido del Estado menos fa-
cilidades y oportunidades de incorporacién a la
cultura nacional que el campesino. Recuerden

Nada tiene-que ver la politi--

ustedes que mi colaboracién en favor del indio.

fué traida aqui, aisladamente de toda conside-
racién en favor del . campesino. Como dije
cuando se discutieron estos aspectos de la cul-
tira nacional, no creo que deben considerarse
los dos grupos juntos para recomendar las mis-
mas medidas porque considero que el indio reac-
siona de manera distinta al campesino ante la
cultura. .

Son grupos étnicos distintos, de costumbres,
tradiciones, e idiomas diferentes. Sin embargo
sefior Presidente, si usted quiere que.no se le se-
‘fiale al indio medios especiales de incorporacion,
distintos de los de cualquier otro grupo, puede
usted solicitar la eliminacién -de mi articulo, el
que no tiene como ya dije, el significado poli-
tico que usted quiere atribuirle.

El Presidente Dr. Arosemena, hizo un comen-
tario y la sefiora de Calvo explicé:

Precisimente sefior Presidente, en la segunda
parte del articulo que dice: “y los éapacitard para
el efercicio de sus derechos y deberes ciudeda-
nos, ¥y para su pariicipacion efectiva en la or-
ganizacion y direccién de la vida social, econd-
mica y politica de sus colectividades vy lus de ln

" Repiiblica”, me refiero a la actuacién que puede
i

tener el indio como dirigente de sus propias co-
munidades, ocupando altos puestos administra-
tivos en ellas o en cualquier otro sitio de la Re-
publica. No veo por qué un indio bien prepa-
rado no pueda ocupar un puesto importante en
la administracién. Como se ve, busecaba para
el indio las oportunidades de servicio dentro de
la ideologia que nos guia para dictar medidas
de capacitacién . ciudadana. Asi entendido, el
articulo sefiala un plan integral de capacitacién
¥ servicio por medios educativos. .

Una vez mas le repito, sefior Presidente, que
me he situado en el terreno de la educadora, v
no del politico, y que nada ha tenido que ver la
politica del momento con mi articulo. No he
querido dejar huella de medidas coercitivas con-
tra_ninguin partido politico, ni contra ningin
jefe de partido. Al contrario he querido senalar
los mejores medios de capacitar al indio para qu
actie debidamente en la vida econdémica, social
y politica de la Republica, para que llegue a ser
hasta Presidente de !a Republica, por qué no?

Puede eliminarse- el articulo si usted lo quiere
sefior Presidente, pero quiero dejar constancia de
que usted le ha dado un significado politico que
no tiene, y que me ha hecho un cargo que no accp-
to. No me afecta que se cambie la forma de su
redaccién; lo que me interesa es que no se le
atribuya intencién que no tiene; y que usted le
atribuye,

La sefora de Calvo presenté un articulo para
el capitulo de Educacién asi: ‘

Por distraccién no presenté en la sesién de es-
fa mahana, a la consideracién- de ustedes, un ar-
liculo que traje sobre Educacién Fisica. Si us-
ted lo permite, sefior Presidente, voy a leerlo:

“La ley proveerd para la creacién de un De-

. partamento auténomo de Cultura Fisica en el

-

Ministerio de Educaeién, con facultad de raduc-
tar, organizar, y supervigilar el cumplimiento y
desarrollo de los programas escolares d- od-icn-
cion fisica para la edad primaria, la escuela pri-
maria, la secundaria de todos los tipos, la Uni-
versidad, y para adultos; de construir gimnasios
y campos de juego en la Republica; de organizar,
fomentar y reglamentar el deporte nacional, es-
colar y post-escolar, ¥ de preparar el persenal de
instruccién y supervigilancia® necesario para.la
realizacién, de todas las actividades que exija este
importante ‘aspecto de la educacién integral del
individuo™,

Creo que este articulo no necesita sustentarse.
Es tan importante su tema y tan urgente la de-
bida organizacién de esta actividad educativa,
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que yo espero su aprobacién. Como ven ustedes,
se le sefalan funciones al Departamento porque
hay una idea errdénea en Panama al creer que
el deporte debe absolver las actividades de un
Departamento dedicado a la cultura fisica que
tiene aspectos y programas de trabajo diverscs.

No hay duda Colega de la Rosa. Este proble-
ma de la, Educacién Fisica, va a venir a la Cons-
tituyvente. Los Deportistas estin interesados en
que asi sea. Y es conveniente que llegue para
que se aclaren muchos conceptos.
cientifico y educativo confundir -el deporte con
otras actividades del programa de cultura fisica.
Desgraciadamente, se han tomado estos términos
como ginénimos. El deporte tiene finalidades
educativas; pero sélo se aprovechan de él, peque-
fios grupos dentro del perscnal de estudiantes de
una institucién docente; no es, pues, un medio
de cultura fisica aplicable a la masa. Cada estu-
diante debe tener la oportunidad que brinda esta
cultura amplia, de variados y vastos programasg
de trabajo; es un proceso que comienza desde la
nifiez y sigue hasta la edad universitaria,

La Sra. de Calvo al ser interrumpida, retiré
su articulo con estas palabras: -

~ Quieren ustedes decir que este tema ya esta
incorporado en otros articulos del Capitule de
educacién? Retiro pues, mi articulo.

Al hablarse el asunto de la Comisidn Legis-
lativa Permanente, el Honorable Fabrega expuso
su opinién asi: Yo no estoy de acuerdo, y digo
francamente que no sé por qué motivo no me
di cuenta, quizd por distracciéon o por cualguier
causa del alcamce . de larticulo 117, que se re-
fiere a las atribuciones de la Comisién Legisla-
tiva Permanente, como junta asesora del Poder
Ejecutivo.

Nosotros hemos restringido la mayor parte de
las facultades del Poder Ejecutivo y con algunas
de esas restrictiones yo no estoy de acuerdo.

Yo redacté un articulo que prohibia a la A-
samblea delegar funciones como son los decre-
tos leyes. Yo redacté un articulo en el sentido
de que prohibiera al Ejecutivo hacer proyectos
de Obras Publicas sin concierto de ninguna na-
turaleza. Aqui se aprobé que fuera funcion del
Poder Legislativo exclusivamenfe el nombra-
miento de Procurador -General, de los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia.” . °

. Aqui no sé ha pecado por alta de circunseri-
bir la labor del Poder Ejecutivo.

Se ha restringido en tal ferma la labor del Po-
der Ejecutivo gque no concuerda con el espiritu de
1a Constitucién que estos tres poderes tengan fun-
. cicnes separadas, de tal manera que serdn muy
pocos los hombres de responsabilidad que acep-
ten la Presidencia. de la Repiblica, si no pue-
den hacer, bajo su propia responsabilidad, labor
de ninguna clase:

También se le quita al Ejecutivo la facultad
de nombrar empleados puablicos porque eso se
hard por el servicio civil.

Es un error:

Yo observo que esa Comisién ha sido creada
con el fin de asesorar al Poder Ejecutivo en la
confeccign de los decretos -leyes, como se hace
en algunos paises, y como se ha hecho en Pa-
namd, perque de otra manera no se habria nom-
brado esa comisién para que tuviera interven-
cién en,casi todos los actos del Poder Ejecutivo
como se ha hecho en casi todos los. proyectos.

De alli a entrar en una tutela, para que la la-

_bor del Ejecutivo y la ,de la Comisién se confun-

da en todos los aspectos
gran diferencia, N

_En el ordinal cuarto ‘existe una serie de dispo-
siciones que se refieren a la-intervencién de la

legislativos, hay una

. Comisién: me parece que se trata de poner con-

diciones; y es inadecuada la medida porque no se
explica una labor de autorizacidn de la Comision
para que se detenga a determinado diputado.

Imaginemos que se 'ha querido poner como
una libertad alli.- Nosotros hemos establecido
aqui que la inmunidad comienza 20 dias antes

~de comenzar las labores de la Asamblea y ter-

mina 20 dias después, y eso lo hemos tomado de
las .constituciones de 1904 y 1941.- Y dentro
de esa forma nuestras leves no establecen ni
nuestra -Constitucién tampoco, que cuando se
estd en inmunidad y no se puede seguir proces®
a un diputado es menester que la Asamblea dé
su autorizacién a la Corte Suprema de Justicia
para que adelante el proceso.

La Corte es la que tiene que juzgar a los di
putados en los delitos comunes y la Asamblea
debe dar la autorizacién para juzgarlos. Si el
diputado cesa de ser inmune, lo natural es que
1a Corte Suprema de Justicia lo juzgue sin la
previa autorizacién , ¥y no solamente eso que se
desprende ‘del articulo basico, sino porque no ex-
plica que esa medida va a traer dificultades de
ninguna clase.

Esas son las razones que yo tengo para con-

siderar que debemos reducir este articulo a las

proporciones siguientes:

(Lee y explica el ar-
ticulo punto por punto).

4

7 INFORME

de la comisién de asuntos constitucionales de la
segunda asamblea nacional constituyente de
1a Republica de Panama scbre el pro-
: vecto de carta politica.

Honorables colegas:

_ Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales
se complace en saludaros al reanudar vuestras
actividades, y en rendiros el informe de rigor so-
bre la ponderosa tarea que tuvisteis a bien echar
sobre sus hombros.

La trascendencia de ella obligé a vuestra Co-

" misién a esmerarse mucho en la discusién y e¢la-

boracién del proyecto.que tiene el honor de pre-
sentaros. Para ello vuestra Comisién eligié un
método dentro del cual debatid, primero, en for-
ma abstracta, las maferias mas importantes, pa-
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ra aprobar, luego, las disposiciones correspon.
dientes, de acuerdo con las conclusiones a gue ha-
bia llegado. En su. trabajo vuestra Comisidn
consulté, con marcado interés, el punto de vista
de modernos y autorizados expositores de la

Ciencia Politica; abrevd en las fuentes de dife-

rentes estatutos constitucionales, antigugs, mo-
dernos y contemporineos, especialmente de. los
que rigen hoy en los Estados de América; en su
mesa de labores celebré entrevistas con persona-
lidades aptas para arrojar nuevas luces sobre de-
terminados temas, y, sobre todo, se sirvié del va-
liosisimo anteproyecto de los ilustres juriscon-
sultos doctores Alfaro, Chiari y Moscote. Y ¢n
esa su labor de investigacién y consulta, vuestra

Comisi6én jamas se apartd de la linea de ajustar, -

en la medida de lo conveniente y necesario, lo
tedrico a lo prictico, de manera que, sin descui-
dar los saludables principios, estuviese " siempre
presente la nuda realidad de la Nacién y las pers-
pectivas del futuro en todas las esferas de lo po-
litico, lo econémico y lo social.

Ese esfuerzo explica por qué vuestra, Comisién
no pudo .terminar su trabajo en poco tiempo. Se-
guramente, para algunos, el éxito de la Comision
radicaria en la rapidez empleada para efectuar
sus labores. Péro vuestra Comisién se guid por
un criterio distinto. Estimé ella, como se permi-
tié informarlo hace pocos dias por la prensa, que
si bien no podia perder -el tiempo en afanes aje-
nos a-su primordial misién, tampoco lo estaba
dado sujetar sus actividades a lapsos cronomé-
tricos o de calendario, porque siempre resulta de

efectos perjudiciales atemperarlas faenas dei in-
tetecto a los periodos exactos de,una jornada me-
cinica.” A este respecto vuestra Comisién abri-
ga la seguridad de que los notables y meritisimos
ciudadanos que redactaron el anteproyecto de
Constitucién, seridn los primeros en comprender
que, no obstante el Gtil aporte que su obra repre-
senta, vuestra Comisién no podia laborar exclu-

sivamente a base de esa obra y dentro del mar--

¢o severo de un limitado ntiimero de semanas.

El proytracto que vuestra Comisién tiene é]l ho-
nor de presentaros tiende a ser, y es en efecto, lo
suficientemente amplio para dejar a la Ley las
facilidades adecwadas. ' No significa esto ‘que
vuestra Comisién haya confeccionado un docu-
mento amorfo o nehuloso, a cuyo amparo se pue-
da actuar sin cortapisas. Lo que ha intentado,
y cree haber conseguido, es que no se presente la
necesidad de frecuentes e inconvenientes refor-
mas constitucionales ante situaciones o proble-
mas politicos, econdmicos o sociales de cualquier

naturaleza. Este restaria estabilidad y sobre to-
do respetabilidad a un estatuto que, por su indo-
le, debe permanecer intacto, hasta donde ello sea
posible. En todos los tiempos y especialmente en
los actuales, la humanidad, y dentro de ella los
pueblos, viven en un constante y rapido proceso
de transformacion, de modo tal que lo que hoy
€s panorama y preocupacién, viene a ser maiia-
na simple dato de una etapa histérica ya supe-
rada. Y fué éste, precisamente, el obstaculo que
vuestra Comisidn se propuso salvar, el de dotar

-mana de todos sus atributos esenciales.

al pais de una Constitucién hermética, de linea-
mientos férreos y sin margen alguno para amol-
dar la actividad de los 6rganos del Estado a- las
modificaciones y urgencias sociales de. nuestro
tiempo.

El anteproyecto de los doctores Alfaro, Chiari,
y Moscote sigue ¢l método cldsico de dividir la
materia en tres partes principales: dogmatica,
organica y de procedimiento para efectuar las
reformas. Vuestra Comisién ha adoptado el mis-
mo sistema, sin perjuicio de suministrar la ma-
teria para reunir en una cuarta parte asuntos

que por su indole requieren desarrollo especial
y cuyo fin es imprimirle al documento. o mas bien
a las instituciones que en'él se crean. un caracter
esencialmente dinimico y funcional, tratando
cuestiones especificas de nuestro pais, muchas
de lcs cuales serian materia de Ley en algGn otro,
perc que en la Nacién panamefia alcanzan nece-
sariamente categoria constitucional.

El referido anteproyecto responde, sin duda,
a una diagnosis general de los males que afecta-’
ron y afectan a nuesira comunidad desde la ins-
tauracién de la Republica, y que se agudizaron
en el interregno del gobierno despético y del es-
tatuto nazistoide de 1941. Es un documento ac-
tualista en su mayor parte, transido del justo an-
helo de corregir errores e iniciar una vida nue-
va con métodos depurados, es verdad, pero ya
viejos o exhaustos de contenido. Este concepto
no atafie tanto a la parte dogmatica o de afirma-
ciones del anteproyecto, en la cual éste y el pre-
yecto de vuestra Comisién coinciden en ampliar
la esfera de los derechos y garantias sociales,
sin dejar en desamparo, sino, tédo lo contrario,
robusteciendo y protegiendo paralelamente en los
suyos al individuo, célula vital bisica de la comu-
nidzd, y, sobre todo, rodeando a la persona hu-
La re-
flexidn adquiere mayor justeza cuando se refiere
a los problemas nacionales fundamentales, en
donde el anteproyecto no es tan. amplio y expli-
cito como seria de desearse; sobre todo teniendo
en cuenta que el estatuto que ahora dictara nues-
tra Asamblea debe ser y serd uno de grandes pro-
yecciones, suficiente a abarcar en lo posible to-
dos los aspectos de Ia vida, frente o en relacién
con un nuevo concepto de ella y de todo lo que a
ella encierne. Quiere decir que el concepto de de-
masiado actualista que le asignamns al antepro-
yecto se refiere més al desarrollo de la parte or-
ginica, en donde no aparecen en toda su pleni-
tud o extensidn las instituciones u organismos lla-’
mados a servir de agenfes eficaces para la pro-
pulsién de un plan completo de accién politica,
de “progreso econémico y de mejoramiento so-
cial, K

Los constituyentes panamefios de 1945 tenemos
la poca fortuna de vernos obligados a trabajar
cuando aun no se han plasmado en instituciones,
como indudablemente se plasmarin dentro de po-
co tiempo, las experiencias de esta segunda gue-
rra mundial y con ‘ellas todas Jas formas nuevas
de enfocar y resolver los problemas nacionales e
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internacionales. Estamos trabz?jando a tientas,
perplejos ante muchos fenémenos que nunca an-
tes se presentaron a nuestra consideracién. Mas,
un verdadero afin de acertar, un copioso acervo
_de buena voluntad y sobre todo unas justas an-
sias de corresponder al encargo que nos hicieron
nuestros comitentes, de laborar ‘por y para la Pa-
tria, la Justicia y la Libertad, nos han servido y
sirven de inspiracién y guia en la ingente tarea
a que estamos afrontados. '

s

En los aportados siguientes pasamos a hacer
un breve recuento de la labor realizada.

I

Cuestiones Generales

Y. Predimbulo. Hemos adoptado uno muy sen-
cillo, pero enérgico, de afirmacién democratica.

2. El Estado. Nuestra definicién de “estado”
difiere de la del anteproyecto en que es mas con-
cisa y exacta. . '

» 3. Poderes piblicos. Sostenemos que sélo exis-
. te un poder publico, emanado del Pueblo; v, a
diferencia del anteproyecto, que establece tres po-
deres, decimos que el Estado realiza sus fines por
medio de tres 6rganos: el legislativo, el ejecutivo
y el judicial.

4. El Municipio v la Provincia. Mantenemos
el principio, sentado en el anteproyecto, de que
‘“el territorio. de la Republica se divide en muni-
cipios auténomos agrupados en provincias”; pe-
ro en el proyecto indicamos los medios més expe-
ditivos para que la vida municipal sea robusta v
debidamente controlada, a fin de que cumpla los
fines que determinan su ereacién, como célula ba-
s:j'ca del Estado y escuela efectiva de democra-
cla.'

5! Nacionalidad y extranjeria. Al respecto se
han manifestado en el seno de -la Comisién dos
criterios, mayoritario y minoritario, que por me-
dio de sus respectivos voceros se llevaran a la
consideracién de la Asamblea. EIl proyecto con-
tiene el de la mayoria. ’ .

6. Derechos individuales y sociales.. Ya se
"deja dicho que en cuanto concierne a este punto
peca es la diferencia entre el anteproyecto y el
proyecto, como no sea en el sentido, de ampliar
lo mas posible su contenido. .

7. Derechos politicos. Se han mantenido en
el proyecto los principios generales del antepro-
yecto, disintiendo sélo en cuanto respecta a la
formacién del Jurado Nacional de Elecciones,
que en el primero es mis simple y tiende a reafir-
mar el régimen de los partidos, mediante el fun-
cionamiento ordenado y regular de éstos.

11
Los Organos del Estado

1. El Legislativo. Siguiendo en esto el ante-
proyecto, y a diferencia de muchas Constitucio-

nes de Europa y América, se ha colocado al Le-
gislativo en el primer puesto de procedencia je-
rarquica. )

Entre las funciones administrativas de la A-

-samblea Nacional, contrariamente a la disposi-

ciéh correspondiente del anteproyecto, vuestra
Comisién ha acordado insertar la facultad de que
ella nombre al Procurador General de la Nacién

y sus suplentes, a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y sus suplentes, a los Magis-
trados de! Tribunal de la-Contencioso-Adminis-
trativo y sus suplentes y al Contralor y sub-Con-
tralor General de la Republica. Esta tesis en-
cuentra su razén de ser en que, si los Grganos
legislativo y ejecutivo derivan su poder del pue-
blo, también el judicial debe buscar en él la
fuente de su mandato; ¥ en que, si se le ha de
dar a dos grados,eya que para la eleccidén de ma-
gistrados y jueces se requiere mayor dosis de ea-
pacidad diseriminativa, le corresponde otorgarse-
la al érgano que precede en jerarquia, el legisla-
tivo en este caso. .

Se mantiene la institucién del voto de cengura
para los Ministros de Estado, establecido en el
anteproyecto, por considerarlo una practiea sa- . -
ludable. o : .

Como innovacién, en el proyecto se crea la Co-
misién Legislativa Permanente, que es una con-
secuencia de la funcién de colaboracién recipro-
ca de los tres 6rganos del Estado.

En el proyecto se propone que la Asamblea
Nacional se retina ordinariamente durante no-
venta dias cada afio y sin derecho a prérroga, es-
pecialmente con el objeto de atender a los rea-
justes fiscales y econdmicos que sea menester.

2. El Ejecutivo. Periodo presidencial: Vues-
tra Comisién ha sefalado el de seis afios, ¥ no el
de cuatro, como se fijé en el anteproyecto, con-
siderando que en esta época, cuando los gobier-
nos son cada vez mas de esencia técnica, de pla-
neamientos de largo alcance, este' ultimo término
es demasiado corto. Ademis, con la existencia

de un Ejecutivo morigerado o justamente con-

trotado, como lo éontempla el proyecto, no hay
peligro de abusos de poder o de otra forma espe-
cifica de dictadura. :

Vieepresidentes: Se ha preferido en el pro-
yecto la sustitucién de los tres designados, elegi-
dos por la Asamblea Nacional, por dos Vice-pre-
sidenges, escogidos directamente por el pueblo.
Se han tomado provisiones para el caso de que
éstos desaparezcan ¢ se inhabiliten en un lapso
considerable antes de extinguirse el\ periodo.

3. El Judicial. Su eleccién s-e ha atribuido en

el proyecto a la Asamblea Nacional, por las ra-
Zones t_axpresadas. : .

Se ha creado la jurisdiceién del Trabajo, como
institucién que reclama a grito herido la justicia
social de nuestra edad. :
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Materias FEspeciales
1. Familia, moternided y nificz. Se han to-
mado sobre el particular, en el proyecto, medi-

das de una proyeccién social considerable. .Di-
ficilmente se encuentren en estatuto constitucio-
nal alguno provisiones mas realistas, comprensi-
vas y tutelares. Il orden juridico de la familia
y la proteccién econémico-social de la madre y
del nino, quedan alli ampliamente garantizados.

2. Ensefianze y cultura. Se ha provisto en el

proyecto poder mas efectivo que el acordado en

el anteproyecto para la intervencidén y reglamen-

tacién de la ensehanza privada. La pablica, de
todos los grados y tipos, se mantiene laica y de
mayor trascendencid técnida que académica.

Se establece una efectiva autonomia cultural
¥y financiera para la Universidad oficial

Se provee para que la difusién por la Univer-
sidad de la cultura popular sea lo més intensiva
posible.

3. Religion. Se hace en el proyecto, como en
el 'anteproyecto, la declaracién realista de que la
mayoria de los panamefios es catélica, pero el
.Estado se mantlene lalCO, y todas las 1glesms $0-
?etldas al régimen comun de las personas juri-

icas.

4. Haciende Piblica y FEconomia. A dife-
rencia del anteproyecto, que tenia refundidas las
dos materias, el proyecto deslinda sus campos,
v, en cuanto a la dltima, establece una serie de
provisiones que le dan al Estado una posicién
prominente sobre la economia individual para
protegerla y superarla, mediante la intervencién
efectiva de aquél. En este asunto también se
manifestaron criterios diferentes en el seno de
vuestra Comisién, cuyos portavoces los explaya-
ran oportunamente.

5. Salud v Asistencia Social. Este capitulo
es un aporte original de vuestra Comisién. -Se

le ha dado a ‘este aspecto de la vida individual y

colectiva, toda la atencién que se merece.

6. Colectividades campesinas ¢ indigenas. Es
peste otro aporte original de vuestra Comision.
En el animo de todos sus miembros ha estado vi-
vo el desolador especticulo de la existencia cam-
pesina e indigena;. huérfana de ciencia, de salud
y de los medios de vida mas indispensables, no
obstante las escondidas virtudes de trabajo, de
moralidad y de afin de superacién que campesi-
nos e indigenas atesoran en su seno.

T. Régimen politico v mulicipal. Se ha man-
tenido el principio de que “el Estado descansa
sobre una comunidad de municipios autdénomos”,
¥ se amplian la esfera y la capacidad de aCtl\’l-
dades de éstos.

8. Fuerze Publica. Vuestra Comisi()n propo-
ne que se organicen por- separado los estatutos
de seguridad y de defensa.

9. Instituciones de garantia.
los del anteproyecto.

10. Procedimiento pare reformar la Consti-
tucion. Se mantiene con las atemperaciones de
rigor el seguido en el anteproyecto.

Se mantienen

Honorables colegas:

No todo el contenido del provecto obedece a
los puntos de vista expresados por los miembros
de la Comisién de Asuntos Constitucionales en su
elaboracién del proyecto presentado. Debido a
elio cada uno de sus miembros, cuando llegue la

oportunidad, los expondrd y defendera expo-
niendo las razones que a su juicio abonen las te-
sis correspondientes. . .

Confia vuestra Comisién haber llenado, a la
medida de sus limitadas capacidades, la misién’
con -que tuvisteis a bien honrarla, y que consti-
tuye, sin duda, el mis brillante tltulo que regis-
trara en su historial cada unc de los suscritos.

Acompanan a este informe, dos mas: uno, so-
bre reglamento para la- discusmn del proyecto de
Constitucién; y otro, de gastos.

I'n. consecuencm de lo expuesto, yuestra Comi-
sién se permite proponeros:

1° Considérese y adéptese el Reglamento so-
bre discusién del proyecto de Constitucién;

2% Considérese el informe sobre gastos, pre-
sentado por dicha Comisién; y,

3% Dése primer debate, en la fecha que se se-
fiale en el orden del dia corlespondlente al pro-
yecto de Constitucién presentado por la Comi-
gllon de Asuntos Constxtucwnales de la Asam-

ea d

Honorables Constituyentes,
Vuestra Comisién,

(Fdos.) H. Arcsemena F., presidente; D. Sil-
vera, vicepresidente; J. L. Fabrega; Didgenes de

‘la Rosa; Esther Neira de Calvo; Abilio Bellido;

Felipe O. Pérez; Jacinto Ldpez y Ledén; Agustin

Ferrari; D. H. Turner, Secretario.

Panamai, 8 de Octubre de 1945. !

Panami,—Imp. Nacienal.—Req. 2206
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